SOCIEDAD, S
ECONOMIA £=

ooooooooooooooooooooooo

Mayo - Ago 2021

Mecanismos de coordinacion en la
planificacion de cuencas hidrograficas en
Colombia: el caso del rio Dagua

Coordination Mechanisms in the Watershed Planning in
Colombia: The Case of the Dagua River

Marco Antonio Aguirre'
Universidad del Valle, Cali, Colombia.

& marco.aguirre@correounivalle.edu.co
@® https://orcid.org/0000-0002-5198-1748

Oscar Buitrago-Bermudez?
Universidad del Valle, Cali, Colombia.

& oscar.buitrago@correounivalle.edu.co
@® https://orcid.org/0000-0002-1726-9888

Francy Viviana Bolanos-Trochez?
Universidad del Valle, Cali, Colombia.

& francy.bolanos@correounivalle.edu.co
@ https://orcid.org/0000-0001-8317-3553

Recibido: 19-03-2020
Aceptado: 07-11-2020

Publicado: 01-05-2021

1 Geografo.
2 Doctor en Geografia.
3 Geobgrafa.


mailto:marco.aguirre%40correounivalle.edu.co?subject=
https://orcid.org/0000-0002-5198-1748
mailto:oscar.buitrago%40correounivalle.edu.co?subject=
mailto:https://orcid.org/0000-0002-1726-9888?subject=
mailto:francy.bolanos%40correounivalle.edu.co?subject=
mailto:https://orcid.org/0000-0001-8317-3553?subject=
mailto:marco.aguirre%40correounivalle.edu.co?subject=
mailto:oscar.buitrago%40correounivalle.edu.co?subject=
mailto:francy.bolanos%40correounivalle.edu.co?subject=
https://orcid.org/0000-0002-5198-1748
https://orcid.org/0000-0002-1726-9888
https://orcid.org/0000-0001-8317-3553

Sociedad y Economia N° 43 (Mayo - Ago 2021) / e-ISSN: 2389-9050 / e1019207
Marco Antonio Aguirre, Oscar Buitrago-Bermudez y Francy Viviana Bolarios-Trochez

Resumen

En Colombia, la planificacion de cuencas hidrograficas es orientada por politicas espaciales, en las cuales
se definen principios, objetivos, estrategias e instrumentos de gestion ambiental y territorial del pais para
garantizar la coordinacion interinstitucional, aprovechamiento y uso sostenible de sus recursos naturales
como son agua y suelo. Este contexto permite tomar como caso de estudio la cuenca hidrografica del rio
Dagua, localizada en la vertiente Pacifico de la Cordillera Occidental, en el departamento del Valle del Cauca,
Colombia, donde se analiza la aplicabilidad de los mecanismos e instrumentos de planificacién del Estado y
sus instituciones en la gestién interinstitucional de una de las cuencas mas importantes del pais. Metodolo-
gicamente, se emplearon técnicas cualitativas como la revision documental, entrevistas con agentes sociales
y analisis de contenido. Los resultados evidencian debilidades en la coordinacién y articulacion de dichos
instrumentos con repercusiones significativas en el estado ambiental actual de la cuenca.

Palabras clave: estado moderno; politicas ambientales y territoriales; cuenca hidrografica; rio Dagua.

Abstract

In Colombia, watershed planning is guided by spatial policies, in which it defines principles, objectives, stra-
tegies, and instruments of environmental and territorial management of the country to guarantee territorial
management of the country to ensure interinstitutional coordination, exploitation and sustainable use of its
natural resources such as water and soil. This context allows to take as a study case the watershed of the
Dagua River, located on the Pacific slope of the Western Cordillera, in the Department of Valle del Cauca,
Colombia, where the applicability of the planning mechanisms and instruments of the State and its institu-
tions in the interinstitutional management of one of the most important basins in the country is analyzed.
Methodologically, qualitative techniques such as document review, interviews with social agents and content
analysis were used. The results show weaknesses in the coordination and articulation of these instruments
with significant repercussions on the current environmental status of the basin.

Keywords: Modern state; environmental and territorial policies; watershed; Dagua River.
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1. Introduccion

La cuenca hidrografica del rio Dagua se localiza
en el Departamento del Valle del Cauca, Colom-
bia, sobre la vertiente del Océano Pacifico (ver
Figura 1). Representa un anclaje espacial clave
para la economia de Colombia, ya que en ella se
localiza el principal puerto maritimo a nivel na-
cional, en el municipio de Buenaventura. Cuen-
ta con un area aproximada de 142.200,18 ha,
y se divide en dos partes: cuenca alta y cuenca
baja. Es un ecosistema de interés regional, por
ser una de las mayores productoras de agua. En
su parte alta, la precipitacion oscila entre los 900
y 1.600 mm/ano, mientras en su parte baja se
distinguen rangos entre 6.000 y 8.000 mm/ano.
Elementos que, asociados a su geomorfologia
estructural, caracterizada por altas pendientes
con cambios abruptos, contribuyen al proceso
de erosion natural del suelo, el cual se ha con-
solidado como uno de los principales problemas
en la cuenca, debido a la sedimentacion gene-
rada sobre el principal puerto maritimo del pais
(Lopez y Gonzalez, 2016).

A través de estudios realizados por Aguirre et
al. (2017), Buitrago et al. (2019), Universidad
del Valle (2016; 2017), Gamboa (2018), y Rojas
y Campo (2018), se ha identificado una serie de
actividades economicas de tipo agropecuario,
forestal, recreativas y mineras en la cuenca. Cuya
intensificacion en las dos Ultimas décadas ha
agudizado los procesos erosivos del suelo, el de-
terioro de fuentes hidricas, pérdida de bosques y
biodiversidad, debido a la ampliacién de la fron-
tera agricola y fragmentacion de la propiedad
de la tierra para construccién de condominios
campestres y vivienda dispersa. Por otra parte,
se ha identificado que en dicha situacion inter-
vienen agentes sociales como: 1) gremios em-
presariales dedicados a la explotacion forestal,
mineria y agricultura semitecnificada; 2) insti-
tuciones del Estado; 3) sociedad civil represen-
tada por comunidades indigenas, afrodescen-
dientes y organizaciones no gubernamentales
por la defensa del medio ambiente, entre otras;
y 4) usuarios del agua, representados por aso-
ciaciones de pequefios y medianos campesinos.

En la cuenca, tienen jurisdiccion siete munic-
ipios: Dagua, Buenaventura, La Cumbre, Re-
strepo, Vijes, Yotoco y Calima Darién. Ademas,

en ella confluyen entidades territoriales de
pueblos ancestrales como son comunidades
indigenas y afrocolombianas, las cuales cuen-
tan con instrumentos de planificacion territo-
rial, asi como de desarrollo social y econémi-
co, que deben articularse paralelamente a los
lineamientos propuestos en instrumentos de
gestion ambiental del pais; como son planes
de manejo y ordenamiento de cuencas hidro-
graficas, que aun no se consolidan en el area
de estudio.

Los Municipios cuentan con Planes de Orde-
namiento Territorial reglamentados por la Ley
388 (Congreso de la Republica de Colombia,
1997), y Planes de Desarrollo reglamentados
por la Ley 152 (Congreso de la Republica de
Colombia, 1994), que orientan objetivos de
gobierno. Por su parte, las comunidades an-
cestrales tienen, como instrumentos de plan-
ificacion territorial y ambiental, los Planes de
Vida (pueblos indigenas), y Planes de Etnode-
sarrollo y de Manejo Ambiental (comunidades
afrodescendientes). Dichos instrumentos bus-
can proteger y preservar la cultura y costum-
bres ancestrales (Tangarife y Villaquira, 2016).
Por otro lado, la Ley 99, mediante la cual se
organiza el Sistema Nacional Ambiental de Co-
lombia (SINA), menciona que los planes, pro-
gramas y proyectos ambientales elaborados
por entidades territoriales del Estado deben re-
alizarse, garantizando la coherencia y armonia
de los planes descritos anteriormente (Congre-
so de la Republica de Colombia, 1993b).

Desde esta perspectiva, el presente articulo
busca analizar el nivel de articulacién entre
instrumentos de gestion territorial y ambiental,
implementados por entidades territoriales
con jurisdiccién en la cuenca hidrografica
del rio Dagua, para identificar procesos de
coordinacién entre objetivos y estrategias que,
concertadamente, permitan generar soluciones
a problemas comunes entre los municipios, y
asi mejorar las condiciones ambientales en
la cuenca hidrogréfica. La investigacion tuvo
como hipoétesis inicial que la articulacion
entre instrumentos de gestion ambiental, a
nivel municipal, no respondia a las actuales
condiciones ambientales de la cuenca. Se
realiza considerando que Colombia, como
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Estado social de derecho y en ejercicio de su
poder politico, concibe politicas y normas,
con el fin de garantizar su territorialidad
y propender por la gestion y planificacion
publica, bajo principios de articulacién vy
coordinacién (Buitrago, 2016).

2. Metodologia

Es una investigacién de corte cualitativo. Con-
templa revision documental, entrevistas semi-
dirigidas con algunos agentes sociales clave
y técnicas de triangulacion de entrevistas. La
revision documental se aplicdé a instrumentos
de gestion en la cuenca como son planes de
ordenamiento territorial, correspondientes a
cada uno de los municipios, planes de desa-
rrollo, el Plan de Gestiéon Ambiental Regional
del Valle del Cauca 2002-2012 y planes de vida
de comunidades indigenas y afrodescendien-
tes, asentadas en el area de estudio. Para ello,
se construyeron categorias de analisis, orien-
tadas al manejo ambiental y mejoramiento de
servicios publicos de acueducto y alcantarilla-
do. Respecto a la revision del PGAR, se tuvo en
cuenta el plan asignado para 2002 a 2012 por
dos razones: primero, los POT de los munici-
pios de estudio se elaboraron para ese periodo
(instrumentos relativamente nuevos en Colom-
bia); y segundo, al momento del estudio, el
actual PGAR (2015-2036) se encontraba en su
fase de diagnéstico y ajustes.

Esta informacion fue sintetizada en cuadros o
matrices de doble entrada, con el fin de facili-
tar la interpretacién de objetivos y estrategias
que asumieron los municipios para la inter-
vencion y manejo ambiental de la cuenca, bien
sea a nivel individual o colectivo. Se analizé
mediante la técnica de analisis de informacién
(Caceres, 2003). Segun Alvarez-Gayou (2012),
para su aplicacién se debe tener la informa-
cion sistematizada u organizada en bases de
datos y por categorias. Su analisis contempla
la comparacién de palabras clave (o por las
categorias definidas previamente), buscando
tendencias y patrones en los discursos.

Asi mismo, se disefiaron y aplicaron entrevistas
semi-dirigidas (Létourneau, 2009), con agen-
tes sociales claves seleccionados mediante un

muestreo tedrico. Con las entrevistas, se bus-
c6 contrastar la eficacia de los instrumentos de
planificacion con la realidad de la cuenca des-
crita por los agentes sociales. En ese sentido,
se preguntd por la eficacia de los instrumentos
y la percepcion de los agentes frente al estado
ambiental de la cuenca. Este elemento es un
aspecto adicional para comprobar el objetivo
del articulo.

Cabe destacar que, para el siguiente ejercicio
investigativo, se trabajo con los principales
cinco municipios de mayor area representativa
en la cuenca, los cuales son Dagua, Restrepo,
La Cumbre, Vijes y Buenaventura, que ocupan
el 95% (136.000 has) y localizan sus centros
poblados al interior de esta. El municipio de
Dagua es el municipio con mayor area en la
cuenca.

3. Elementos conceptuales

La conceptualizacion fundamental para in-
terpretar la aplicabilidad de los mecanismos
e instrumentos de planificacion del Estado y
sus instituciones -en la gestion interinstitucio-
nal en cuencas hidrograficas- corresponde al
concepto de poder politico del Estado nacional
moderno, expresado en la institucionalidad y
normas, y su relaciéon con los instrumentos de
planificacion territorial y ambiental involucra-
dos en una cuenca hidrografica.

3.1 La institucionalizacion y la
norma como materializacion del
poder politico del Estado

Para analizar la  coordinacién  entre
instrumentos de planificacion ambiental y
territorial, a nivel de cuencas hidrograficas, es
pertinente comprender el rol de la planificacion
como ejercicio de poder del Estado moderno
en la organizacion vy articulacion de sus
instituciones. En este sentido, desde la teoria
critica, el Estado, como 6rgano regulador de la
vida social, ejerce el poder politico, entendido
como la capacidad de imponer decisiones o
asegurar la obediencia por parte de la sociedad,
a través de su accidén coactiva (instrumentos
persuasivos), y mediante la opresidn o accién
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violenta cuando hay resistencia (Echeverri,
1980, citado por Bolafios, 2014). Por otra
parte, Bobbio (2010, citado por Buitrago y
Leal, 2012) menciona que el Estado ejerce
poder mediante diversos medios para lograr
el bien comin. Aunque en el Estado moderno
capitalista, dicho poder se concentra en clases
dominantes, quienes lo emplean para alcanzar
sus propios intereses, olvidando su dimension
social (Sassen, 2010; 2015).

Para Echeverri (1980), en el Estado subyace el
concepto de politica, considerada como una
esfera particular de las relaciones entre clases,
orientada a la conquista y mantenimiento
del control del poder politico. La politica
como practica puede relacionarse con tres
elementos basicos: el poder politico; sus
instrumentos, como por ejemplo organismos
0 aparatos mediante los cuales se materializa
dicho poder (6rganos legislativos, ejecutivos,
administrativos, judicial); vy, finalmente,
organismos que permiten conquistar,
controlar y conservar el poder politico en
manos de clases dominantes (partidos
politicos u otras organizaciones) (Bolafos,
2014). En consecuencia, la politica no solo
se convierte en la accion del Estado, sino que
también compete a todos los aspectos de
interés social transcendentalmente publicos,
como constituye el medio ambiente (Lopez y
Del Pozo, 1999, citado por Bolafios, 2014).

Asimismo, para ejercer su poder politico, el
Estado divide -cuando trata juridicamente
a cada individuo en su relacion de poder- y
homogeniza -cuando crea leyes para normalizar
el comportamiento de las personas y tratar
asuntos concernientes a él- (Buitrago y Leal,
2012; Sassen, 2010). Desde esta perspectiva, el
Estado desarrolla una estructura administrativa
en forma de red, Unica, para administrar el
poder en la sociedad y el territorio (Castro, 2005,
citado por Buitrago y Leal, 2012), compuesta
por instituciones, garantes del cumplimiento
de normas y leyes, asi como el recaudo de
impuestos para beneficio coman. Con lo anterior,
se considera que la gestién y planificacion
ambiental representan uno de los medios de
poder, que el Estado capitalista tiene al momento
de consolidarse territorial y politicamente.

Sin  embargo, los agentes  sociales,
indistintamente del papel que desempefan
al interior del Estado, establecen relaciones
de poder dinamicas, materializadas a través
de complejas geografias, muchas desiguales
ambientalmente (Sassen, 2015). En Colombia,
por ejemplo, la modernizacion del Estado
nacional favorecié la visibilizacién de agentes
socialesignorados histéricamente del andamiaje
social (Buitrago, 2015), permitiendo asi su
protagonismo en la esfera publica de pueblos
indigenas y comunidades afrodescendientes,
sobrevivientes a la barbarie colonizadora,
quienes bajo principios histéricos y culturales
reclamaron derechos sobre tierras de propiedad
colectiva (Buitrago, 2015), y dispusieron de
instrumentos de planificacibn ambiental vy
sociocultural, cuyo propésito buscaba mejorar
las condiciones de vida de sus comunidades sin
detrimento de su cosmovision.

No obstante, se resalta que estos instrumen-
tos son determinantes en los procesos de
planificacion socioecondmica, ambiental y
territorial del Estado, es decir, que cualquier
instrumento o politica estatal con incidencia
espacial debe reconocer y garantizar la auto-
nomia de comunidades indigenas y afrodes-
cendientes sobre el territorio. Por esta razon,
la planificacién debe realizarse bajo principios
de coordinacion, articulacién y concordancia,
que para el caso de la cuenca del rio Dagua
es indispensable en los procesos de recupera-
cion y mejoramiento de su calidad ambiental,
de interés para los distintos agentes sociales y
econoémicos involucrados en su planificacién y
gestion.

3.2 Contexto de la planificacion
territorial y ambiental

en Colombia en cuencas
hidrograficas

La Constitucion Politica de Colombia (CP), en el
Articulo 288 de 1991, establece que las com-
petencias atribuidas a diferentes niveles terri-
toriales deben desarrollarse bajo principios
de coordinacién, concurrencia y subsidiaridad
(Asamblea Nacional Constituyente, 1991). En
relacion al principio de coordinaciéon, se mani-
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fiesta que este implica comunicacion y articula-
cién constante entre niveles territoriales, para
armonizar aspectos vinculados al cumplimiento
de metas sociales, econémicas y ambientales.
Considerando lo anterior, la Ley 99 de 1993,
que organiza el Sistema Nacional Ambiental de
Colombia, y dicta lineamientos generales para
el manejo ambiental del pais, a través del Ar-
ticulo 63, donde expone el principio de armo-
nia general, el cual plantea que las entidades
territoriales, regionales, locales y de comuni-
dades indigenas, deben ejercer funciones rela-
cionadas con el medio ambiente y los recursos
naturales renovables, de manera coordinada y
armonica, siguiendo las directrices de la Politica
Nacional Ambiental, para garantizar su manejo
articulado, racional y coherente (Congreso de la
Republica de Colombia, 1993b).

Asimismo, la Ley 388 (Congreso de la Republica
de Colombia, 1997) y la Ley 1454 (Congreso de
la Republica de Colombia, 2011) establecen li-
neamientos generales para el ordenamiento te-
rritorial en Colombia y retoman el principio de
coordinacién en los Articulos 7y 27 de la CP de
1991 (Asamblea Nacional Constituyente, 1991).
De manera especifica, La Ley 1454, conocida
como Ley Organica del Ordenamiento Territo-
rial (LOOT), menciona que la coordinacién es un
principio fundamental para el ejercicio de las
competencias de entidades territoriales, debido
a que promueve la articulacién, coherenciay ar-
monia entre estas, con el propdsito de garanti-
zar derechos ciudadanos y del medio ambiente
(Congreso de la Republica de Colombia, 2011).

Igualmente, el Decreto 1640, que reglamenta
instrumentos de planificacion, ordenacién vy
manejo de cuencas hidrograficas y acuiferos,
establece en el Articulo 28 que la elaboracion
de Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuen-
cas debe considerar la armonizacién con otros
instrumentos de planificacién y/o manejo de
recursos naturales renovables existentes, como
son los planes de manejo de humedales, para-
mos, manglares, rondas hidricas, entre otros
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble, 2012).

Este Decreto permitelacreaciéndeinstancias de
coordinacién interinstitucional e intersectorial

como es el Consejo Ambiental Regional, que
opera a nivel de macrocuenca, y la Comision
Conjunta, para casos donde las cuencas
hidrograficas sean de competencia de dos o
mas autoridades ambientales. Por lo tanto, los
instrumentos de gestion ambiental, bien sea de
tipo econoémico, tecnoldgico, de planificacion,
informacion, entre otros, disponibles para
que las instituciones y entidades del Estado
puedan materializar objetivos de desarrollo
territorial sostenible, deben formularse bajo
el principio de coordinaciéon y articulacién
interinstitucional.

La articulacion de estos instrumentos con pro-
cesos de gestion y planificacién territorial ad-
quiere relevancia con la promulgacion de la CP
de 1991, la cual tiene como principios la pro-
teccion de riguezas naturales y culturales de la
nacion, descentralizacion de funciones del Es-
tado, reconocimiento de la diversidad cultural
y los procesos de participacién ciudadana en
la gestion publica (Asamblea Nacional Cons-
tituyente, 1991). En consecuencia, lo anterior
es clave al momento de brindar soluciones a
problemas socio-ambientales en cuencas hi-
drograficas, ya que permite garantizar la con-
solidacién de condiciones de vida en todas las
esferas del sistema hidrico.

Para alcanzar un sistema territorial sustenta-
ble, el Ordenamiento Territorial (OT), como
instrumento de planificacion, busca, a través
del poder publico del Estado, orientar y resol-
ver conflictos espaciales, en beneficio del inte-
rés comun, de forma participativa y concertada
entre los agentes sociales involucrados, siem-
pre con una visién a mediano y largo plazo
(Goméz y Gébmez, 2013). Lo cual es clave para
la cuenca del rio Dagua, en la medida en que
la coordinacion conjunta de sus instrumentos
supramunicipales debe garantizar una gestién
ambiental y espacial coordinada del recurso
hidrico.

En Colombia, el OT, segun Massiris (1998),
es el resultado de la intervencion espacial de
politicas ambientales, econdmicas, sociales y
culturales, asi como del manejo politico-ad-
ministrativo del territorio nacional, que marca
una estrecha relacion entre ellas, y que, a largo
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plazo, orienta estrategias sectoriales del pais.
Desde esta perspectiva, debe existir una arti-
culacion entre instrumentos de planificacion
territorial y ambiental con los planes de desa-
rrollo econémicos y sociales (Bolafios, 2015).

Con base en lo anterior, el analisis de politi-
cas relacionadas con: 1) el OT, regido por la
Ley 1454 - Ley Organica para el Ordenamiento
Territorial (Congreso de la Republica de Co-
lombia, 2011)- y la Ley 388 -que permite la
creacion de Planes de Ordenamiento Territo-
rial Municipales (Congreso de la Republica de
Colombia, 1997)-; 2) el desarrollo econémico
y social a través de la Ley 152 -Ley Organica
del Plan de Desarrollo (Congreso de la Republi-
ca de Colombia, 1994)-, y planes de vida y et-
nodesarrollo de comunidades indigenas y afro-
descendientes promovidos por la CP de 1991;
y 3) politicas de manejo y gestidon de cuencas
hidrograficas reglamentadas por el Decreto
1640, que rige instrumentos de planificacion,
ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas
y acuiferos (Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible, 2012). En su conjunto, son cla-
ves en procesos de gestion ambiental y recur-
sos hidricos a nivel nacional, regional y local,
por su articulacién y establecimiento de estra-
tegias supramunicipales para el manejo inte-
grado de cuencas hidrograficas, garantizando
la recuperacion y conservacion de ecosistemas
fundamentales para el desarrollo de la vida.

4. Discusion y resultados

A continuacion, se describen tres elementos
importantes asociados con la coordinacion de
instrumentos de gestion territorial en la cuen-
ca del rio Dagua: el primero, analiza estrate-
gias de gestion ambiental y del recurso hidrico
consideradas por entidades territoriales den-
tro sus planes a nivel individual. El segundo,
identifica puntos de encuentro y tratamiento
supramunicipal de dichas estrategias al inte-
rior de los planes, con el fin de analizar for-
mas de articulacion entre las distintas entida-
des territoriales (municipios), evidenciando al
mismo tiempo la relacion entre componentes
generales de cada plan con el Plan de Gestién
Ambiental Regional 2002-2012. Finalmente,
se intenta comparar los lineamientos genera-

les de los planes de vida y etnodesarrollo de
comunidades indigenas y afrodescendientes,
que orientan los consejos y resguardos ubica-
dos en la cuenca del rio Dagua, para analizar
formas de articulacion de sus visiones con los
postulados supramunicipales en la cuenca.

4.1 Planes de Ordenamiento
Territorial pertinentes a la Cuenca
Hidrografica del rio Dagua

Los Planes de Ordenamiento Territorial (POT)
son instrumentos de planificacion que orien-
tan el desarrollo territorial sustentable a
nivel municipal en Colombia, a partir de la
formulacion y ejecucion de objetivos, estra-
tegias, politicas, programas y proyectos pro-
puestos a corto, mediano y largo plazo. Sus
componentes deben considerar el contexto
regional y lineamientos generales propues-
tos en planes de gestion ambiental.

En este sentido, a nivel individual se identi-
ficd que los municipios establecen estrate-
gias orientadas a la conservacion, proteccion
y restauracién de recursos naturales, desta-
cando sus cuencas hidrograficas, la defini-
cion de suelos de proteccién ambiental y el
desarrollo de actividades de control, mitiga-
cion y vigilancia de contaminacion del agua
por actividades socio-econdémicas. También
se resalta el mejoramiento en la prestacion
de servicios de acueducto y saneamiento
basico, fundamentales para la reduccion de
impactos generados por la descarga directa
de aguas residuales domésticas en afluentes
del rio Dagua. Del mismo modo, otro aspec-
to clave contemplado por municipios como
La Cumbre y Restrepo son los programas
de capacitacion y educacion ambiental con
agentes sociales, gremios de agricultores e
instituciones educativas. Lo anterior se sin-
tetiza en la Tabla 1.

A nivel supramunicipal, se revisaron los com-
ponentes generales de los POT y su articula-
cion entre ellos en relacion a conservacion
y proteccion de recursos naturales y presta-
cion de servicios publicos, pertinentes para
el mejoramiento de condiciones ambientales
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de la cuenca, cuyos resultados evidenciaron
formas precarias de articulacién. Solo dos mu-
nicipios contemplan articulacion (ver Tabla 2).

Buenaventura, por su localizacion, es el mu-
nicipio que afronta las acciones generadas
en la parte alta de la cuenca. Contempla una
planificacion conjunta con los municipios de
Dagua, La Cumbre y Restrepo. Del mismo
modo, el Municipio de Restrepo ha propues-
to acciones conjuntas para la proteccion y
conservacion ambiental de la cuenca. Por su
parte, el Municipio de Dagua, pese a su lo-
calizacion estratégica entre Cali y Buenaven-
tura, y tener la mayor area en la cuenca, no
contempla acciones conjuntas con el resto
de municipios en materia ambiental.

Los municipios de La Cumbre y Vijes, si bien no
presentan acciones concretas para estos temas, si
consideran posibilidades de asociarse con muni-
cipios vecinos para resolver problemas ambienta-
les comunes en torno a la cuenca. De esta forma,
se evidencia un proceso de desarticulacion en los
componentes generales de los POTs, que fomen-
tan problemas ambientales asociados a la cuen-
ca, entre los cuales se resaltan: erosion del suelo
debido al incremento de actividades agropecua-
rias en ladera, con repercusiones en el puerto de
Buenaventura debido a procesos de colmatacion;
contaminacién del agua por altos niveles de inter-
vencion humana y fragmentacion de la propiedad
rural. Lo anterior trae como consecuencia proce-
sos de intervencion territorial no acordes a la rea-
lidad espacial de la cuenca.

Tabla 1. Estrategias de gestién individual en POTs, cuenca del rio Dagua

Municipio Mejoramiento de servicios pUblicos de Mejoramiento ambiental de la cuenca
acueducto y alcantarillado
Buenaventura Regulacién y tratamiento de aguas superficia- Estudios hidrolégicos para evaluacién de
les contaminadas afectacién del rio Dagua por extraccién de
material de arrastre
Planes de manejo y ordenamiento de cuencas
hidrograficas (recuperaciéon y conservacién de
recursos naturales y mitigacion de amenazas
naturales)
Dagua Mantenimiento de redes de acueducto y Control y vigilancia de actividades econdmicas
alcantarillado Definicién de suelos de proteccién
Construccién de Planta para aguas residuales
La Cumbre Sistemas de medicién de agua en acueductos Definir estructura ambiental municipal como
rurales estrategia de conservacién, recuperacion y uso
sostenible de recursos naturales
Balances hidricos
Regulacién de cultivos para produccién limpia
Recuperacién de suelos y agua mediante
conservacién de coberturas vegetales
Restrepo Tratamiento de aguas residuales Implementar Plan de manejo de cuencas
hidrograficas
Recuperacién y delimitacién de microcuencas y
nacimientos de agua
Programas de educacién ambiental y manejo
racional de productos agroquimicos
Vijes Programas de saneamiento bdsico Preservacién de vegetacién nativa, corredores

Ampliacién de cobertura de servicios publicos

domiciliarios

paisajisticos y fuentes hidricas
Desarrollo sostenible de actividades agrope-
cuarias y forestales
Estudios técnicos para inventario de flora y
fauna y recursos naturales

Fuente: elaboracién propia con base en Concejo Municipal de Buenaventura (2001; 201 2); Concejo Municipal de Dagua
(2000; 2002); Concejo Municipal de La Cumbre (2015); Secretaria de Planeacién de la Cumbre (2001); Alcaldia Municipal
de Restrepo (2015); Concejo Municipal de Vijes (2000); Alcaldia de Vijes (2015).
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Tabla 2. Articulacién de Planes de Ordenamiento Territorial municipales

Municipios Buenaventura 2001 Dagua 2001 Restrepo 1999 La Cumbre 2001 Vijes 2000
Buenaventura A Modelo Territorial Rural: alianzas estratégicas intermunicipales con *
2001 instituciones ambientales para su gestion ambiental. POT del Municipio
contempla: Conservacién de recursos naturales; liderar con Dagua, La
Cumbre, Restrepo y la Autoridad Ambiental (Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca CVC) acciones de control, proteccidn y
mitigacién ambiental sobre actividades econémicas en la cuenca
Dagua 2001 * A * * *
Restrepo 1999 * Ver La Cumbre-Cali- A Asociacion con *
ma Darién Dagua, Calima-Da-
rién y La Cumbre:
Plan de proteccion y
conservacion de
sub-cuencas
La Cumbre 2001 * * * A *
Vijes 2000 * * * * A

Nota: * sin articulacién; A no aplica.

Fuente: elaboracién propia con base en Concejo Municipal de Buenaventura (2001; 2012); Concejo Municipal de Dagua
(2000; 2002); Concejo Municipal de La Cumbre (2015); Secretaria de Planeacién de la Cumbre (2001); Alcaldia Municipal
de Restrepo (2015); Concejo Municipal de Vijes (2000); Alcaldia de Vijes (2015).

4.2. Articulacion de los POT con
el Plan de Gestion Ambiental
Regional del Valle del Cauca
(PGAR 2002 - 2012)

El Plan de Gestion Ambiental Regional -PGAR-
(Corporacién Autonoma Regional del Valle del
Cauca, 2012), reglamentado por el Decreto
1200 de 2004, es un “instrumento de planifi-
cacion ambiental estratégica de largo plazo de
las corporaciones auténomas regionales para
el area de su jurisdiccién, que permite orien-
tar su gestion e integrar acciones de todos los
actores” (Ministerio de Ambiente y Vivienda,
2004, s.p.). Por tanto, las entidades territoria-
les deben considerar las lineas estratégicas de
los PGAR en la formulacion y ajuste de los POT
y planes de desarrollo social y econémico. En
este sentido, se reviso la articulacion de los
POT municipales con el PGAR del departamen-
to del Valle del Cauca, ya que estos instrumen-
tos comprenden estrategias de intervencién
territorial a largo plazo y abarcan aproxima-
damente tres periodos de gobierno municipal
(12 anos) que, a su vez, deben ser incorpora-
dos en los Planes de Desarrollo.

De esta forma, las lineas estratégicas del PGAR
2002-2012 son tres: coordinacién interinstitu-
cional, participacion y concertacion comunita-
ria, y educacion ambiental para el fortalecimien-

to de canales de comunicacion e informacion.
A continuacion, se analiza la articulacién de di-
chas lineas con los POT (ver Tabla 3).

Con este ejercicio se observa como gran parte
de los municipios de la cuenca contemplé en
sus POT programas y/o proyectos en relacion
con algunos lineamientos del PGAR; solo el
municipio de Vijes guarda diferencias con las
lineas estratégicas, especificamente en lo que
respecta a la coordinacién interinstitucional y
fortalecimiento de canales de comunicacién e
informacion, lo cual puede interferir en la arti-
culacion del municipio con su ambito regional
inmediato, aspecto que se concibe en su Es-
quema de Ordenamiento Territorial (EOT).

4.3 Planes de Desarrollo (Ley 152
de 1994)

La Ley 152 establece procedimientos y meca-
nismos para la elaboraciéon, aprobacién, eje-
cucién, seguimiento, evaluacion y control de
planes de desarrollo a nivel municipal, depar-
tamental y nacional (Congreso de la Republica
de Colombia, 1994). Dichos planes compren-
den un conjunto de objetivos, metas, estra-
tegias, programas y proyectos formulados a
mediano y largo plazo, segun sean los resul-
tados del diagnostico general de las condicio-
nes econdmicas, sociales y ambientales del
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Tabla 3. Ajuste de los POT municipales en la cuenca con el PGAR 2002-2012

Lineas
estratégicas del  Buenaventura 2001 Dagua 2001 Restrepo 1999 La Cumbre 2001 Vijes 2000
PGAR
Coordinacion Alianzas Convenios Asociacién Articulacién entre Sin coordinacién

interinstitucional

intermunicipales
con instituciones
publicas y
privadas
nacionales,
departamentales
e internacionales
para gestion
ambiental

interadministrati-
vos de coopera-
cién y desarrollo
regional
ambiental con
municipios,
organismos
gubernamenta-
les, regionales y
nacionales

interinstitucional
entre municipios,
autoridades
ambientales y
secretarias de
agricultura para
manejo de
ecosistemas

empresas
prestadoras de
servicios publicos
y comunidades
para mejora-
miento en su
prestacién

Participacién y
concertacion
comunitaria

Concertacién con
comunidades
indigenas y
afrodescendien-
tes para mitigar
degradacién de
recursos
naturales

Coordinacién y
participacién
civdadana para
gestién del agua

Participacion
comunitaria en
temas ambienta-
les

Participacion
comunitaria en
procesos de
planificacién del
agua

Participacion

ciudadana para

control sobre
decisiones
ambientales

Educacién
ambiental

Creacién de
centros de
educacién

ambiental y

protecciéon de

Educacién
ambiental como
prioridad de la
gestiéon ambien-

tal

Educacién
ambiental para
conservacion y
recuperacién de

recursos

Implementar
centro de
educacion

ambiental y

programas de

Conservar
recursos
naturales
mediante
participacién

zonas forestales

naturales y comunitaria
disposicién de
residuos sélidos y
liquidos

proteccién de la
cuenca

Fuente: elaboracién propia a partir de Concejo Municipal de Buenaventura (2001; 201 2); Concejo Municipal de Dagua
(2000; 2002); Concejo Municipal de La Cumbre (2015); Secretaria de Planeacién de la Cumbre (2001); Alcaldia Municipal
de Restrepo (2015); Concejo Municipal de Vijes (2000); Alcaldia de Vijes (2015).

territorio. En el ambito municipal, su formulacion
debe articularse a contenidos y reglamentaciones
propuestas en los planes o programas desarro-
llados para la gestién ambiental, asi como para
el ordenamiento territorial, bajo criterios que po-
sibiliten estimar costos y beneficios ambientales
al momento de definir acciones, para garantizar
a las actuales y futuras generaciones una oferta
ambiental adecuada.

En esta perspectiva, primero se analizaran los Pla-
nes de Desarrollo (PD) a nivel nacional y departa-
mental, con el propésito de identificar elementos
de coordinacion entre sus objetivos y estrategias
relacionados con la gestion ambiental y del recur-
so hidrico (ver Tabla 4). Posteriormente, se expo-
nen las estrategias de los PD municipales a nivel in-
dividual (ver Tabla 5) y se interpretan las formas de
articulacion entre municipios con jurisdiccion en la
cuenca hidrografica del rio Dagua (ver Tabla 6).

Como se observa en la Tabla 4, el PD del Valle
del Cauca 2012 - 2015, se articula con los objeti-
vos propuestos en el Plan Nacional de Desarrollo

2014 - 2018 en temas asociados al fomento del
desarrollo sostenible, conservacion y proteccion
del medio ambiente, consolidacién de la econo-
mia regional y el bienestar social; asi como en el
desarrollo de estrategias de conservacion y apro-
vechamiento sostenible de recursos naturales,
y mejoramiento en la prestacion de servicios de
agua y saneamiento basico (Departamento Nacio-
nal de Planeacién, 2012). Estos se articulan a las
estrategias de crecimiento, proteccion y uso sos-
tenible del capital natural contenidos en el PND, el
cual se presenta bajo un enfoque de crecimiento
verde como estrategia de desarrollo econémico,
para lograr el bienestar social de la poblacién en
el largo plazo, garantizando disponibilidad y con-
servacion de bienes y servicios ambientales para
las actuales y futuras generaciones (Departamen-
to Nacional de Planeacion, 2012).

Desde otra perspectiva, los PD Municipales perti-
nentes a la cuenca del rio Dagua, para el periodo
2012-2015, se caracterizan por la inclusién de es-
trategias de gestion ambiental y servicios publi-
cos que, ademas de seguir los lineamientos traza-
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Tabla 4. Coordinacién entre PND y PDD relacionados con la gestion ambiental y del recurso hidrico

PND 2014 - 2018 “Todos por un nuevo pais”

PDD del Valle del Cauca 2012 - 2015 “Vallecaucanos,
hagéamoslo bien”

Propone crecimiento sostenible y bajo en carbono a partir
de tres aspectos:
1) Transformacién de sectores econdémicos con eficiencia y
manejo del agua
2) Mejoramiento de la gestién sectorial: reducciéon de
mercurio en procesos mineros (mitigar impactos ambienta-
les en la salud humana)
3) Mejorar tratamiento de aguas residuales y reciclaje de
residuos sélidos

Afianzar procesos de planificacion y ordenamiento
territorial a partir de:
1) Promocién de mineria con tecnologias verdes y
sostenibles
2) Control de minera ilegal
3) Implementacién de politicas departamentales sosteni-
bles
4) Construccién de eco-viviendas

Abastecimiento de agua potable y condiciones de
saneamiento bdsico a partir de:
1) Capacitacién para el manejo de recursos naturales,
residuos sélidos y peligrosos
2) Monitoreo de recursos financieros en sector agua y
saneamiento
3) Vinculacién de municipios al Plan Departamental de
Agua e implementacién del Plan de Gestién Social de
Agua Potable y Saneamiento Bésico para la region
4) Programa “cultura del agua” para comunidades
indigenas y afrocolombianas
5) Rehabilitacién de infraestructura y prestacién eficiente
de servicios publicos con esquemas regionales
6) Fortalecimiento a empresas prestadoras de servicios
publicos en implementacién de Planes de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos, Planes de Ahorro y Uso Eficiente
del Agua y Planes de Gestidn Integral de Residuos Sélidos

Conservacion de calidad ambiental mediante:
1) Uso sostenible de dreas protegidas
2) Ordenamiento territorial sostenible
3) Fomento de sectores productivos, mercados verdes, uso
eficiente del agua, tecnologias de produccién limpias y
proyectos de biotecnologia y bio-prospeccién
4) Consolidacién politica de cambio climdtico

Conservaciéon y aprovechamiento de biodiversidad y
recursos hidricos:
1) Inversién para conservacion y recuperacion de dreas
naturales, cuencas hidrogréficas y mitigacién del riesgo
2) Gestidon de un CONPES* para el rio Dagua, con el fin
de recuperar la cuenca y reducir la sedimentacién que
afecta el puerto de Buenaventura

3) Proteccién y recuperacién de cuencas en el departa-
mento, a través de coordinacién interinstitucional

4) Agricultura sustentable y ecolégica

5) Creacién de zonas protectoras de biodiversidad y
recursos naturales

6) Campanias de prevencién y cvidado del agua y
ambiente

7) Proteccién del conocimiento ancestral de suelo y agua
en comunidades étnicas

Nota: * Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social: maxima autoridad nacional de planeacién. Se desempefia como
organismo asesor del Gobierno nacional en materia econémica.

Fuente: elaboracién propia a partir de Asamblea Departamental del Valle del Cauca (2012) y Congreso de la Repiblica
de Colombia (2015).

dos a nivel nacional y departamental, comprenden aspectos claves en el mejoramiento de la cuenca a partir
de apuestas individuales (véase Tabla 5). Con lo anterior, se encontré que los cinco municipios concuerdan
en dos aspectos claves: el primero, con la conservacion y aprovechamiento de recursos naturales, haciendo
énfasis en el agua, especialmente el municipio de Buenaventura al que, por su localizacién estratégica en el
Chocd Biogeogrifico, se le atribuyen altos niveles de precipitacion y diversidad en flora y fauna. Segundo,
con el mejoramiento y ampliaciéon de la prestacion de servicios publicos de agua y saneamiento basico, los
cuales, a nivel individual, mitigarian la contaminacion asociada a descarga de aguas residuales en afluentes
hidricos (Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca y Fundacién Pangea, 2005).

Con respecto a la educacion ambiental como estrategia para fomentar el desarrollo sustentable, esta
solo es concebida por los municipios de Buenaventura y Vijes, los cuales orientan sus estrategias al ma-
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Tabla 5. Objetivos y estrategias en PD Municipales: cuenca del rio Dagua entre 2012-2015

Ambito Obijetivos Estrategias
MA Educacién ambiental Campaiias uso y manejo racional del agua
Ordenamiento sustentable de cuencas hidrogrdéficas Plan de ordenamiento y manejo de la cuenca
Buenaventura Uso sostenible de recursos naturales Plan de Manejo Minero Ambiental de subcuencas
Fomento de ecoturismo sostenible Implantacién de rutas turisticas del agua
SP Prestacién eficaz de servicios publicos domiciliarios Mejoramiento en cobertura de servicios de agua
potable y saneamiento bdsico
Formulacién e implementacién de planes de manejo
de cuencas
Seguimiento a usuarios de recursos naturales
MA Conservacién roteccion de recursos naturales Programas de reduccion de riesgos por cambio
yPp climdtico y gestidn integral del agua
Fortalecer organizaciones ambientales y educativas
Proteccién del paisaje natural y control de tréfico
ilegal de flora y fauna
Dagua Garantizar cobertura de abastecimiento de agua
potable
Ajustar plan de gestién integral de residuos sélidos a
Mejorar las condiciones de abastecimiento y las necesidades existentes
SP é?shdozﬂig: ﬁr?glqd)é :eei?glegcslznélligg;qmlliemigé Promover educacién ambiental para tratamiento y
P v y liqu manejo de aguas domésticas y disposicién de
residuos sélidos
Métodos alternativos para prestacién de servicios de
agua y saneamiento
Recuperacién, mantenimiento y/o conservacién de
fuentes y dreas de recarga acuifera
Reglamentacién uso del suelo
Recuperar, conservar y proteger recursos TS TR
MA naturales Mitigacion del cambio climatico
Diagnéstico, evaluaciéon y control de condiciones
ecosistémicas de cuencas hidrograficas
Educacién y cultura ambiental
La Cumbre
Garantizar cobertura de agua potable y
saneamiento bdsico
Implementar Planes de Gestién Integral de Residuos
sp Mejorar prestacién y acceso a servicios publicos Sélidos
domiciliarios
Fortalecer Juntas de acueductos rurales
Creacién de un fondo de solidaridad y redistribucién
de ingresos en servicios publicos domiciliarios
Incrementar calidad del servicio de acueducto e
Garantizar calidad ambiental a través de implementar el plan maestro de alcantarillado
Restrepo MA y SP normas de proteccién del aire, agua y suelo - - - -
Mejorar tratamiento de aguas residuales, recoleccién
y manejo de residuos sélidos
Acciones de manejo y aprovechamiento de Recuperacién de fuentes hidricas
fuentes hidricas
MA Acciones de conservacién y preservacion del Cumplimiento de la norma para recuperar zonas
suelo ambientalmente degradadas
Vijes Actividades de vigilancia y control de contamina- | Educacién ambiental
cién ambiental
Mejorar saneamiento bdsico y cobertura en Garantizar la cobertura y calidad del agua
suministro de agua optimizando acueductos y reposiciéon y mejoramiento
sp de sistemas sépticos

Fortalecer sistema de aseo rural

Acciones de tratamiento de escombros y residuos
sélidos

Nota: MA: Manejo Ambiental; SP: Servicios Publicos.

Fuente: elaboracién propia a partir de Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca (2012); Concejo Municipal de Buenaventura
(2001; 2012); Concejo Municipal de Dagua (2000; 2002); Concejo Municipal de La Cumbre (2015); Secretaria de Planeacién de la Cumbre

(2001); Alcaldia Municipal de Restrepo (2015); Concejo Municipal de Vijes (2000); Alcaldia de Vijes (2015).
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Tabla 6. Coordinacién entre PD Municipales con la visién de las comunidades étnicas

Municipios Buenaventura Dagua Restrepo La Cumbre Vijes
Buenaventura A * Los Planes de Desarrollo tienen como *
meta la formulacién del plan de manejo
de la cuenca del rio Dagua, en armonia
con los municipios de La Cumbre,
Restrepo y Vijes (cuenca alta) y la
participacién de CVC, comunidades
étnicas y el Ministerio del Medio
Ambiente.
Dagua * A * * *
Restrepo * * A * *
La Cumbre * * * A *
* 3 * *
Viies A

Nota: * sin visién; A no aplica.

Fuente: elaboracién propia a partir de Concejo Municipal de Buenaventura (2012); Consejo Municipal de Dagua (201 3);
Concejo Municipal de La Cumbre (2015); Concejo Municipal de Vijes (2013).

nejo y aprovechamiento sostenible de recursos
naturales, e implementan una cultura ambiental,
mediante la participacion ciudadana. Finalmente,
es importante destacar que, en la parte alta de
la cuenca, solo Vijes propone control a los pro-
cesos erosivos del suelo, lo cual constituye una
de las principales problematicas ambientales que
afectan a la bahia del puerto maritimo de Buena-
ventura.

Al analizar el nivel de coordinacion entre politicas,
programas y proyectos de gobierno en torno a la
proteccion y conservacion de recursos naturales
y mejoramiento en la prestacion de servicios pu-
blicos, que integramente mejoran las condiciones
de la cuenca del rio Dagua, se encontré que solo
el Municipio de Buenaventura mantiene una con-
cepcion de ciudad-region. De manera opuesta, el
resto de municipios contindian desarrollando es-
trategias individuales que no garantizan un traba-
jo articulado y eficiente de gestién ambiental y del
recurso hidrico (ver Tabla 6). En la Figura 2 y la Fi-
gura 3 se puede contrastar la no coordinacion de
instrumentos de gestion supramunicipales acor-
des con la realidad ambiental en la cuenca.

4.4 Instrumentos de planificacion
social, economica y territorial de
comunidades ancestrales. Caso de
la cuenca del rio Dagua

En Colombia, la Constitucién Politica de 1991
(CP), en su Articulo 7, reconoce y protege la di-
versidad étnica y cultural de la Nacién, permitien-

do la creacién de figuras territoriales colectivas,
ancestrales e inajenables de comunidades étnicas
para salvaguardar y garantizar sus practicas cul-
turales, de las cuales se destacan los resguardos
indigenas y territorios colectivos de comunidades
afrodescendientes (Asamblea Nacional Constitu-
yente, 1991). A continuacion, se describe cada
una de ellas con el fin de observar si existe coor-
dinacion entre sus posturas y la gestion integrada
de la cuenca del rio Dagua y el agua.

Para los grupos indigenas, la CP establece que
“la conformacion de entidades territoriales in-
digenas se hara con sujecion a lo dispuesto
en la Ley Organica de Ordenamiento Territo-
rial (LOOT), y su delimitacién se hara por el
Gobierno Nacional, con participacién de rep-
resentantes de comunidades indigenas, pre-
vio concepto de la Comisién de Ordenamiento
Territorial” (Asamblea Nacional Constituyente,
1991, Art. 329). Aunque el reconocimiento del
territorio de pueblos indigenas queda expreso
enla CPde 1991, solo hasta el afio 2014 se ex-
pide en Colombia el Decreto 1953 de 2014, en
el cual se “pone en funcionamiento los Terri-
torios Indigenas respecto de la administracion
de los sistemas propios de pueblos indigenas”
(Ministerio del Interior, 2014).

Por otro lado, para las comunidades afrodes-
cendientes, la titulacion de tierras, aunque no
fue reglamentada directamente por la CP de
1991, si se realiz6 a través del Articulo tran-
sitorio 55, que dio paso a la formulaciéon de
la Ley 70 del 27 de agosto de 1993. La Ley
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Figura 2. Monocultivos de pino y eucalipto, deforestacion, erosion del suelo y ganaderia en ladera.
Municipio de Dagua

Fuente: fotografia tomada por el equipo de trabajo, agosto de 2017.

Figura 3. Vertimiento de aguas domésticas y residuos a fuentes de agua. Municipio de La Cumbre

Fuente: fotografia tomada por el equipo de trabajo, agosto de 2017.
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reconocia y reglamentaba el derecho a la
propiedad colectiva de comunidades negras,
orientando a la ocupacién de tierras baldias en
zonas rurales riberefias de rios de la cuenca
del Pacifico colombiano (Congreso de la Repu-
blica de Colombia, 1993a). Desde esta pers-
pectiva, tanto pueblos indigenas como comu-
nidades afrodescendientes, en su condicion de
pueblos diversos, cuentan con planes de vida
de orden comunitario que integran su cosmo-
vision, la cual debe articularse a los POT a nivel
municipal.

En la parte baja de la cuenca del rio Dagua con-
viven comunidades afrodescendientes y pue-
blos indigenas. Cada uno posee instrumentos
de organizacion territorial, que en algunos ca-
sos convergen para lograr un desarrollo inte-
gral de sus comunidades, y en otros, divergen
por sus cosmovisiones frente al agua y su te-
rritorio. En ese contexto, la Tabla 6 sintetiza la
forma en la cual los instrumentos del Estado
(principalmente PD municipales) integran en
sus lineamientos las visiones de las comunida-
des étnicas en la cuenca. No obstante, se perci-
be que el Estado, a través de sus instrumentos,

no reconoce la vision de las comunidades. Para
una mayor claridad normativa de comunidades
ancestrales en Colombia en torno a la toma de
decisiones territoriales, se presenta la Tabla 7.

El contenido del Plan depende del contexto
de cada comunidad u organizacion indigena y
quedan explicitas una serie de demandas con
respecto a educacién, salud, infraestructura,
etc. Ademas del ejercicio del Ordenamiento
Territorial, que es fundamental para construir
la autonomia de sus pueblos, el plan define
relaciones entre miembros de la comunidad
con actores externos, especialmente para el
manejo de recursos colectivos como el agua
y el suelo.

Para las comunidades afrodescendientes di-
chos planes son: Planes de Manejo Ambiental
de Comunidades Afrodescendientes y Etno-
desarrollo. Los primeros son instrumentos de
planeacién que tienen los consejos comunita-
rios o comunidades negras para la administra-
cion de sus territorios colectivos. Estos tienen
un enfoque orientado a la productividad y ges-
tion del territorio, el cual se desarrolla en aso-

Tabla 7. Dimensién territorial de comunidades ancestrales en la normatividad colombiana

Ley orgdnica Pueblos indigenas

Comunidades afrodescendientes

Constitucion Politica
de 1991
de propiedad colectiva no enajenable

Facilita el disefio de politicas, planes y programas
de desarrollo econémico y social del territorio

(Art. 329) reconoce conformacién de entidades
territoriales indigenas concebidas como resguardos

(Art. Transitorio 55) reconoce el territorio de
comunidades negras, quienes histéricamente han
ocupado tierras baldias en zonas rurales riberefias
de rios en la Cuenca del Pacifico, garantizando sus
précticas tradicionales de produccién y el derecho
a la propiedad colectiva

Propone a las comunidades Planes de Manejo y
Etnodesarrollo

colectivo de pueblos indigenas, reconociéndolos
como entidades territoriales junto a departamen-

tos, distritos y municipios

Ley 152 de 1994:
Ley Orgdnica de

Plan de Desarrollo y econdémicas

El Estado define que los pueblos indigenas deben
formular sus propias politicas de desarrollo social

(Art. 3) establece en los principios rectores del
ordenamiento territorial la multietnicidad (principio
17), con la cual “los pueblos indigenas, comunida-
des afrodescendientes, raizales y poblacién ROM
ejercen su derecho de planeacién y gestion dentro
de entidades territoriales”

Decreto 1953 de
2014

Crea régimen especial para funcionamiento de
Territorios Indigenas. Estado legitima los derechos

a terceros que disponen de tierras en propiedad

de predios indigenas

Ley 70 de 1993

Reconoce las Comunidades Negras como grupos
étnicos con diferentes formas de apropiacién del
territorio y sistemas tradicionales de organizacién
y produccién y reconoce territorios colectivos y
prdcticas ancestrales

Fuente: elaboracién propia a partir de Asamblea Nacional Constituyente (1991); Congreso de la Republica de Colombia
(1993a; 1994); Ministerio del Interior (2014).
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cio con el Ministerio de Medio Ambiente como
institucion que representa al Estado. También
parten del diagndstico ambiental del territorio
para identificar debilidades y potencialidades;
asi mismo, caracterizan practicas ancestrales
de las comunidades en relacion con el territo-
rio.

En segunda instancia, los Planes de Etnodesa-
rrollo se convierten en el principal mecanismo
de planeacion de los grupos étnicos para for-
mular propuestas de solucion a corto, media-
no y largo plazo. Generalmente comprenden
lineas estratégicas, campos de acciéon y di-
mensiones o sectores hacia los cuales se di-
rigiran los programas o proyectos. Con base
en lo anterior, se realiza una comparacién de
los lineamientos generales de los planes de co-
munidades indigenas y afrodescendientes, con
el fin de identificar puntos de encuentro entre
ambas visiones, que permitan articular accio-
nes colectivas en pro de la gestion ambiental
del agua en la cuenca del rio Dagua (tal como
se observa en la Tabla 8).

Como se puede analizar, ambas comunidades
consideran clave en sus planes la preservacion
del territorio ancestral, asi como la identidad
cultural y la autonomia. El planteamiento de
los principales elementos, se realiza de ma-
nera participativa, aunque su proyecciéon en el
tiempo para resolver aspectos puntuales difie-

re entre ambas comunidades: por un lado, las
comunidades afrodescendientes conciben sus
acciones en el mediano y largo plazo y, por
otro lado, las comunidades indigenas planean
dichas acciones a largo plazo. Es importante
destacar que, debido a la falta de disponibi-
lidad de Planes de Vida, Etnodesarrollo y de
Manejo Ambiental asociados a la cuenca hidro-
grafica del rio Dagua, no fue posible identifi-
car como dichos planes se articulan a los pro-
cesos de gestiéon ambiental supramunicipales
propuestos en la cuenca, lo cual es necesario
desarrollar en estudios posteriores.

5. Conclusiones

La investigacion permite evidenciar tres ele-
mentos clave para abordar la hipétesis central
en la cual la articulacién entre instrumentos de
gestion ambiental, a nivel municipal, no res-
ponde a las actuales condiciones ambientales
de la cuenca. En ese sentido, primeramente,
se percibe que -pese a los diversos mecanis-
mos de intervencion y control del Estado como
agente territorial en la cuenca del rio Dagua-
no se logra establecer un lenguaje en comun
entre los cinco municipios de mayor presencia
espacial en la cuenca. Por otro lado, las eviden-
cias académicas de autores como Aguirre et
al. (2017), Universidad del Valle (2016; 2017),
Gamboa (2018), Lopez y Gonzalez (2016),
Tangarife y Villaquira (2016), Rojas y Campo

Tabla 8. Puntos de encuentiro de las visiones de comunidades ancestrales en
la cuenca hidrografica del rio Dagua

Componentes Planes de Etnodesarrollo

Planes de Manejo Planes de Vida

Grupo étnico Afrocolombianos

Duracién Mediano y largo plazo

Comunidades
afrodescendientes

Beneficiarios

Metodologia de
formulacién

Colectiva y participativa

Afrocolombianos Indigenas

Mediano y corto plazo Largo plazo y permanente

Comunidades
afrodescendientes

Pueblos indigenas

Colectiva y participativa Colectiva y participativa

- Contexto de la comunidad

afrocolombiana

- Ancestralidad
- Autonomia

- Sistemas tradicionales y
saberes
- Actividades productivas de la

comunidad
- Territorio

- Colectividad

- Perspectiva de vida

Tematicas

- Contexto de la comunidad - Territorio
afrocolombiana - Autonomia
- Ancestralidad - Cultura

- Autonomia
- Sistemas tradicionales
(agropecuario, minero, etc.)
- Caracteristicas fisicas del
territorio

- Espiritualidad

Fuente: elaboracién propia a partir de las entrevistas en campo.
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(2018), Corporacion Autonoma Regional del
Valle del Cauca y Fundacion Pangea (2005) y
Alvarez (2019) demuestran espacialmente que
las condiciones ambientales de la cuenca hi-
drografica no son las mas sustentables.

Un tercer aspecto clave de la investigacion se
sustenta en la no cooperacion municipal para
atender la planificacién y gestién ambiental de
la cuenca de manera integral. Ello se traduce
en la no correspondencia entre los postulados
de los Planes de Desarrollo Municipales y Pla-
nes de Ordenamiento Territorial con las nece-
sidades ambientales de la cuenca. A esto se
suma la no incorporacion en sus propuestas
de las visiones de comunidades étnicas, las
cuales tienen una significativa presencia es-
pacial en la geografia de la cuenca. Aunque a
nivel individual se contemplan acciones orien-
tadas a la proteccion del ambiente y de recur-
sos naturales mediante la definicién de suelos
de proteccién, entre los cuales se incorporan
areas que comprenden determinantes de orde-
namiento territorial como constituye la Reser-
va Forestal Protectora y Distritos de Manejo y
conservacion de suelos y agua, ello no consti-
tuye una garantia para la restauracion integral
del ecosistema de la cuenca.

Esta situacidon se reinterpreta a través de las
distintas entrevistas puntuales con agentes so-
ciales claves en la cuenca, a través de las cua-
les fue posible conocer que no ha existido vo-
luntad politica entre los entes administrativos
municipales para concretar el Plan de Manejo y
Gestion Ambiental de la cuenca. Al respecto, la
Corporacién Auténoma Regional del Valle del
Cauca -CVC- ha liderado acercamientos politi-
cos entre las partes y algunos miembros de las
comunidades étnicas con el fin de consolidar
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