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La sociologia politica: una experiencia desde la academia

Leccion inaugural de la VIl Promocién de la Maestria en Sociologia
Departamento de Ciencias Sociales, Universidad del Valle Abril, 2003

Francisco Leal Buitrago*

La generacion de académicos a la que pertenezco surgio en laépocaen que se
publicé La Violencia en Colombia, € primer tomo en 1962 y € segundo en 1964.
Este libro lo escribieron quienes fueron nuestros maestros en una disciplina recién
nacidaen € pais, y por supuesto considerada exética. La sociologia hacia parte del
grupo de profesiones emergentes en |l as ciencias social es, cuyapuntade lanzafuela
economia, fundada un poco méas de una década atras. Fue e aporte de la educacion
superior alas exigencias de unanuevaracionalidad, correspondiente ala etapamas
agitadadelamodernizacion capitaistaen € pais, caracterizada por susdesequilibrios
y suveloz carreracontrael tiempo, como s quisierasubsanar € retardo de su aparicién
frente alo acaecido en paises semejantes de laregion. Sin directriz alguna, lardpida
y dispersa urbanizacidn, la acumulacion sostenida y concentrada de capital, y €
inicio de una gran diversificacion social, en un contexto geogréfico y cultura con
acentuada regionalizacion, fueron fendmenos que marcaron |os distintos objetos de
estudio delas ciencias socialesy €l gjercicio de sus profesiones.

El trasfondo de estabarahindafuelaguerracivil no declaradaentreliberalesy
conservadores, conocidacomo «laViolencia», expresion de un Estado raquiticoy
premoderno, que disimulaba su debilidad escudandose detras del sectarismo deun
bipartidismo que penetrabatodalasociedad y de unalglesiarecalcitrantey atrasada.
Fiel alanuevaracionalidad, que no leincumbiamostrar preferencias por ninguna
delaspartesen pugna, €l libro sobre «laViolencia» despertd ruidosas criticasen la
opinion publica, sobre todo entre quienes se sintieron impugnados por haber sido
instigadores de la contienda. De esta manera, comenzaron en €l pais los andlisis
profesionalesen el campo del conflicto armado, tarea que desde ese entonces se ha
mantenido, frente ala resistencia a desaparecer de ese problema. Esto ocurriaen
los afiosfinales de unaetapaen laque el bipartidismo cubriatodo el espectro delo
gue se creia era € campo de la politica, incluidas sus préacticas violentas, y en
visperas del inicio de otra época en la que los actores de esas préacticas se
multiplicaron. Con cambios sustantivos que definieron una nueva situacion, esta
€poca prosiguetercamente su camino, seguidade unalarga, persistentey complicada
marcha de depredacion.
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Lavision pioneradelasociologiahaciael conflicto armado abri6 este campo a
otrasdisciplinas, en especial alaantropologia, lapsicologia, lacienciapolitica, la
economiay el derecho, la mayor parte de ellas reconocidas de tiempo atras en
espacios profesionales definidos. A medida que los efectos de la asi |lamada
violencia penetraron de variadas maneras y en forma pausaday firme en lavida
cotidianade colombianosy colombianas, €l conocimiento de las ciencias sociales
se enriquecid con un sinndmero de preguntas'y respuestas sobre las motivaciones
y ladinamicaque animaban lainjerenciadelaviolenciaen muchasdelas précticas
politicas. Las posturas criticas de estas ciencias en el ambiente polarizado de la
GuerraFria, sedesarrollaron en medio del caracter limitado y maniqueo del régimen
politico del Frente Nacional, férmula con la que las élites pretendieron encontrar
lasolucién asuincapacidad de administrar laarrolladoramodernizacin capitalista,
mediante la blsgueda de integracion de unos intereses de la sociedad cada vez
mas variados y dispersos.

Con la puesta en marcha de este model o politico elitista que suponiauna plena
inclusion social, la burocratizacion y e clientelismo sustituyeron a sectarismo
como estimulos de reproduccién del bipartidismo. Se expandieron asi € aparato
del Estado y sus recursos econdmicos, como soportes politicos y de integracion
frente aladiversificacion de interesesy a aumento de los conflictos sociales. El
Frente Nacional supuso, ademés, que a suprimir los mecanismos de oposicién
democrética se limaban las asperezas politicas del bipartidismo y disminuian los
conflictos. Pero la diversificacidn social creci6 por fuera de los intereses de un
establecimiento limitado en su cobertura a partir de la desideologizacion de los
dospartidos, creando sus propios medios de protestay de oposicion. Lainestabilidad
social desbordd entonces el control de las profusas pero dispersas normas|egal es,
amedidaque su aplicacién equiparo | as protestas sociales con lasubversion nacida
de los rezagos de «la Violencia», 10s estimulos de la Guerra Friay la ausencia de
espacios de oposicién democrética. Laprolongada estabilidad macroeconémicay
delasingtituciones politicas liberales sirvid de amortiguador social, e hizo pensar
guelaebullicion delasociedad eracontrol able mediante lacontinuidad institucional
y la improvisada pero persistente represion oficial. Este entorno nacional e
internacional estimul6 el énfasis que la politica -en especial sus manifestaciones
violentas- adquirié en los andlisis de los fendmenos sociales, a pesar de que los
gruposdirigentes, movidos por su arroganciaprovinciana, losignorabay desdefiaba.
En este espacio de entusiasmo de unos y desconfianza de otros, se concretd mi
inclinacion por e estudio de las contradictorias expresiones de la politica, gusto
gue siempre ha acompafiado mis quehaceres en la academia.

Inducido por unaenriquecedora experiencia militar previa, comencé por tratar
de entender desde un punto de vista analitico al estamento castrense del pais. Me
interesd mirar su tardia profesionalizacién frente a sus congéneres de la regién
latinoamericanay su desconfiaday ambivalenteinmersién enlaguerraquelibraron
liberalesy conservadores. Eraun campo casi virgen en un paisen el que, adiferencia

180



La sociologia politica: una experiencia desde la academia

delamayoriadelosdelaregionlatinoamericana, el sector castrense no fue gobierno
sino por excepcion. Bajo el impulso de facciones arrinconadas por el sectarismo
derivado de un bipartidismo premoderno que disimulaba la fragilidad estatal, €l
experimento de pacificacion del gobierno militar fue un fiasco mas en la cadena
decuatrieniosque alimentaron laviolencia. Meresulto facil en ese entoncesavanzar
en las indagaciones sobre estas materias, pues cualquier afirmacién sensata era
vistacomo novedad. Pero mistimidos ensayos, apoyados més que todo en dispersas
fuentes primarias, no fueron del agrado de unainstitucion reaciaalaautocriticay
acostumbradaarecibir lasloas de quienes movidos por intereses privados alimentan
su convencimiento de haber sido laforjadora de la nacionalidad.

Pese a que el conflicto armado estaba bien lgjos de adquirir 1as dimensiones
gue hoy presenta, la ideologia de la Guerra Friay su expresion suramericana, la
Doctrinade Seguridad Nacional, se encargaron de mantener laambigliedad en la
identificacion del que llamaron «el enemigo interno», supuesta materializacion
domeésticadel comunismo. En ese entorno, el relativo peligro que despertaban las
posturas criticas de la academia provenia més del Estado que de la emergente
subversion, no obstante quelos gobiernosy sus numerosos aulicos definian a pais
como lademocracia més antiguay estable de América L atina.

Mi incursion posterior en temastales como el régimen politico, susinstituciones
estatales y e bipartidismo nacional, me ensefiaron que la nueva violencia, aquella
identificada como subversiva, tenia su entronque en las acciones y omisiones de
guienes habian orientado -0 desorientado- los gobiernosen el pais. Y, naturalmente,
esapracticaviolentacontrad sistemaimperante, contrariaalaquedefinelapolitica,
la alimentaban las ideologias polarizantes de ese «equilibrio del terror» en que se
hallaba el mundo. También aprendi que, en el espacio delasomisiones, larepresion
militar y policia buscabaatientas-o mejor, con laluz negradel maniqueismo bipo-
lar de la Guerra Fria- llenar un vacio politico producido por la ausencia de
responsabilidad delasautoridades civilesen el manejo delos problemas de desorden
publico. De estamanera, me di cuentade que laviolenciapoliticaeraunasola, con
multiples cabezas muy dificilesdeidentificar como ligadasa mismo cuerpo arrasador.
Con consecuencias ambivaentes, el desprecio consentido de la dirigencia politica
del paishacialascienciassociaes, y laconsecuenteignoranciade susinvestigaciones,
hicieron que los analistas no fueran percibidos como un peligro, con excepciones
notables en momentosy casos especiales. Estasituaci on fue matizada por unos pocos
afanes oficiales de hace 20 afios, que buscaron una paz idealizada llena de palomas
y simbolos sin mayor claridad politica, afanes malogrados por el grueso de
beneficiarios que tenia € barullo de la violencia. En alguna medida, esta vision
romanticadelapaz extendi6 por un tiempo su manto protector sobrelainvestigacion
socid. Pero, alavez, aumentd las dificultades de alcanzarla, debido a que sacaron
ventgja de ello quienes por diversas razones no les conveniala paz: curiosamente,
mas sectores oficiaesarmadosy desarmados, y grupos privados dispuestos asustituir
funciones exclusivas del Estado, que lamisma subversiéon.
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Sobrevinieron asi cambios progresivos en el conflicto armado colombiano.
Cambiosque, al final de suamplioy veloz recorrido arrasador, tienden aenglobar
con diferentes combinaciones buena parte de las formas de confrontacién
experimentadas en el mundo durante el periodo transcurrido luego de la Guerra
Fria. Lasmuy variadasformas que se vieron en laantigua Yugoslavia, son un buen
gjemplo para contrastar con lo que se observa en el pais. Esta clase de
confrontaciones emergentes han recibido el calificativo de nuevas guerras, y en
Colombia conforman un paradigma bélico novedoso, digno de las inquietudes
mas|Ucidas delosinvestigadores de estos fendmenos. En escasosdos o treslustros
se incubd una guerra en el pais, en la que, rodeado de un entorno geografico y
politico favorable, y conlaplenacomplacenciadel establecimiento, €l narcotrafico
proyecto, con toda la fuerza incubada en su codicia, nuevos y viejos problemas
sociales. Se fundieron asi la debilidad del Estado y la correlativa impunidad, la
corrupcion estimulada por el crecimiento del aparato estatal y el gasto publico, la
acumulacion capitalistadesrreguladay naturalmente laviolencia; ésta se expandio
y diversificd. En ellaemergi¢ desafiante el paramilitarismo, alentado por antiguas
normas oficialesy por lavision maniquea de organismos armados del Estado, que
consideraron que cualquier alianzacontrael enemigo proporcionababondad asus
acciones

Al comenzar los afios noventa, el intento de solucion, mediante cambios
profundos en las normas constitucional es, alas agresivas pretensiones deimponer
otras formas de organizacion social, fue desbordado por |a resistencia abierta de
antiguos intereses. No selogro construir un sistema politico diferente de gjercicio
del poder. No valié €l nuevo régimen politico creado por una Carta profusa que
exhibe anhelos democréticos y reconoce un pais diferente al que sirvié de base
paralagestacion delaconfrontacion armada. Por estarazén de peso, entre algunas
otras, luego de una abrupta y por ello traumética apertura econdmica hacia €l
exterior y del fracaso de un nuevo proceso de paz, muchos de los males que
padecemos pasaron a ser vistos como causados por lasdeficienciaseinsuficiencias
de la Constitucion de 1991. No se observa en ningdn momento que la
responsabilidad laasuman, asi seaen pequefiasdosis, quienesaplicany desarrollan
asu maneralas normas que les conviene, y desconocen las que atentan contra sus
privilegios. En esta circunstancia, no ha perdido vigencia el antiguo adagio colo-
nial, adaptado claro estaalas conveniencias del presente, de quelaley se obedece
pero no se cumple.

Esas resistencias a la autocritica han estado salpicadas de nuevos problemas
que sirvieron para mostrar realidades disimuladas por largo tiempo por los
administradoresy losusufructuariosdel poder. Como consecuenciadelaemergente
diplomaciacoercitivade Estados Unidos, se desnudd lacomplacenciadelasclases
dirigentes con lapenetracion del narcotréfico en lasociedad, mediante el escandalo
derivado de la financiacion de la campafia presidencial de 1994, por parte de la
inmensa capacidad corruptorade las drogas. L uego de grandes costos parael pais,
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causadospor el abandono oficial en esemomento del cuidado politico que ameritaba
el conflicto armado interno, lasociedad experimenté el final delabien prolongada
y notable estabilidad macroecondémica, seguido de la definicion clara de ese
conflicto como unaguerrainterna. Quedo al descubierto también quelasviolencias
habian dejado de ser funcionales para numerosos intereses dominantes. En esas
circunstancias, la dirigencia del pais, inmersa en una sociedad diversificada,
atomizada y carente de organizaciones politicas con suficiente legitimidad,
amedrentada por €l terrorismo y con escaso liderazgo, inhibido ademés por la
violenciay la inestabilidad social, claudicd ante el modelo de intervencion del
Plan Colombia, orientado por la politica hemisférica de Estados Unidos.

Los protagonistas mas visibles de esta nueva guerra adquirieron autonomia
financierad privilegiar, en desmedro delapalitica, practicasbandolerilesy ladianza
con € narcotréfico, a costa de las necesidades de un campesinado excluido de los
beneficios de la modernizacion, aspectos que le proporcionan buena parte de su
novedad. Esta guerraes hoy fuente del debate académico acercade si eso no civil.
Esunaguerraque aumentacon premuralacifrade muertos, desplazadosy afectados.
Y esunaguerraque seaimentasobretodo deladiversidad delasviolenciaspaliticas.
De aguellas que se observan sin tapujo alguno: la de las guerrillas, la de los
paramilitares y la que administra con un reciente afan de legitimacion la Fuerza
Plblica. Pero son mucho mas profundas y estimulantes para la reproduccion de
estas violencias sin tapujos, por una parte, la que se moldea dia a dia, de manera
persistente en las disimiles regiones del pais, por accién de quienes practican la
politica con € objeto de esquilmar a Estado. Y, por otra parte, la violencia que se
construye a partir del crecimiento de la exclusion social, mediante précticas de
enriquecimiento fécil, pérdida del valor del trabgjo y resistencia a redistribuir la
depredadora concentracion deriquezasy poderes. Mientrasestas dos Ultimasfuentes
de violencia no sean controladas a través de un gercicio ciudadano activo de la
politica, resultante de un Estado con legitimidad creciente, aquellas -las que son
visibles- no desapareceran del todo, ni con las armas ni con la politica

En medio del 1apso en que se dio esa profunda transformacion en el conflicto
armado, regresé ainvestigar o que ocurria con los militares y en especial con €l
tema de la seguridad, que iniciaba entonces su notoriedad publica. Los militares
experimentaban también cambios muy diversos, a ritmo delos que acontecian en
la sociedad. Pero eran mas que todo adaptaciones que iban a la zaga de los
acontecimientos sociales, sin prevision alguna, al igua que lo que sucediaen las
demés instituciones del Estado, es decir, a través de la improvisacion. Pero la
improvisacion castrense cambi6 amedidaquelasinstituciones militares adoptaron
patronesimpuestos desde fuera, desdelaEstrella Polar, aguellaque no nosabandona
desdelostiemposde don Marco Fidel Suérez, pero que en los Ultimos afios aument6
de magnitud. Esos patrones no hicieron més que llenar el vacio dejado por la
ausencia de responsabilidad politica de la dirigencia nacional en materia de
orientacion castrense.
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La Fuerza Publica se recuper6 asi de su incapacidad operativa, aungue con
gravesdistorsiones provenientes delas prioridades asignadas por laobsesivapalitica
represiva de Estados Unidos contra las drogas. Ademas de que se impusieron
intereses g enos que corresponden poco alas capacidadesy necesidades nacionales,
los cambiosinducidos en el brazo armado del Estado ocultan larigida mentalidad
moldeada durante su larga exposicion alaideologia maniquea de la Guerra Fria,
gue ya da sefiales de superacion en otras latitudes. Y esta manera de ver la patria
desvirtla buena parte lo que es rescatable de los cambios ocurridos.

El reinicio de un proceso de paz con lasubversion en el gobierno pasado subsistio
por tres afos, pese a los tremendos errores oficiales en su manegjo politicoy a
consecuente fortalecimiento guerrillero. Pero los desmanes de la subversion, y la
diplomacia desplegada por el gobierno para hacerlos evidentes en el exterior, se
encargaron de degradar, dentroy fueradel pais, lamiticaimagen politicadel rebelde.
Por su parte, la escasa actividad de la Fuerza Publica frente a paramilitarismo,
impidio6 debilitar a este supuesto aliado del Estado. Al final, y con retardo debido
a la creencia de que la insistente busgueda de una paz abstracta conllevaba
beneficios, los sucesosdel 11 de septiembre de 2001 en Estados Unidos ayudaron
adefinir larupturadel mal llamado proceso de paz. Ademés, esos sucesostambién
influyeron en el resguebrajamiento de la unidad paramilitar alcanzada un lustro
antes. El consecuente calificativo deterroristasy luego de narcotr aficantes otorgado
alas Autodefensas Unidas de Colombia por parte del pais del norte, saco aflote
las profundas diferencias de sus expresiones regionales, unificadas en gran parte
por lacreenciade que esapotencialas considerabasus aliadas, debido alacruzada
antisubversiva que emprendieron, sin que importaran sus atrocidades.

El manto roméantico de la paz, que cubrié en su momento a la mayoria de
investigadores queincursionaron en el campo de la palitica, en particular en el de
lallamada de manerareiteradaviolencia, fue consumido por el fuego delaguerra.
Investigadores que habian abogado por la paz, varios de ellos en su papel de
funcionariosoficiaesde paso por el Estado, fueron amenazados eincluso asesinados
por desoir las voces implacables de una fuerza bruta cadavez mas liberada de las
mediaciones paliticas. El Estado disminuyd entonces de manerarel ativasu potencial
de ser una amenaza a las actividades de investigacion social. En su lugar se
plantaron, primero, losparamilitares, y luego laguerrilla. El importante trabajo de
campo en la sociologia se tornd de esta manera mas peligroso. Por diversas
circunstancias, académicos y pensadores ubicados en la ciudad de Bogota nos
encontramos en mejores condiciones relativas en ese aspecto. Y |os que trgjinan
enlallamada-al gunas veces de manera despectiva- provincia, estan méas expuestos
a los avatares que pueden presentase por razon de sus ideas o por la natural
inclinacion a indagar mas ala de los muros institucionales. Lo que por esta via
Ilenade obstacul os se producey publica, como resultado de actividades académicas
y de investigacion, es digno de encomio aln a margen de insuficiencias propias
de las condiciones adversas.
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La expansion del conflicto armado ha diseminado los blancos potenciales de
guienes usan la fuerza para sus propésitos politicos. Sobre todo los ha esparcido
con cierta preferenciay de manera poco discriminada en la dispersa poblacion
civil. Los blancos civilesindiscriminados de | os [lamados con eufemismo actores
armados del conflicto, ya no son meros accidentes o casos fortuitos, pues hacen
parte de la nuevaracionalidad del enredado paradigma nacional de laguerra. No
€es que esos actores se hayan olvidado de |os blancos especificos, sino que ya no
son exclusivos, como lo eran antes. Los llamados dafios colaterales del conflicto
han perdido su capacidad de generar arrepentimiento en quienes los provocan.
Primala fuerza en acciones supuestamente politicas -que de por si tienen efectos
politicos inmediatos-, como para que no quepa duda alguna sobre el objetivo de
alcanzar el poder del Estado a como dé lugar, o de supuestamente defenderlo,
también a como dé lugar.

Es preciso, entonces, que la academia asimile, indague y comprenda la nueva
racionalidad de esta guerra en sus dimensiones econdmicas y sociales, pero ante
todo en ladelapolitica. Més alin si se desea acertar en €l andlisis, y en particular
en las propuestas de investigaci 6n que buscan orientar en el largo camino que hay
gue recorrer pararecuperar €l derecho de la sociedad a hacer uso delapolitica, es
decir, aingtitucionalizar los conflictos y negociar los intereses.

En estas circunstancias, hay una obligacion moral de profundizar en la
investigacion socia que tiene que ver con la guerra que nos agobia; y también -
como dirian los economistas- con sus externalidades. Pero es necesario ser en
extremo cautos e ingeniosos en las formas de aproximacion empirica. Es mucho
menos riesgosa para | os analistas sociales, pero sobre todo mas Util y productiva,
lainvestigacion silenciosay su adecuada difusion clarificadoray propositiva, que
los escritos rapidos 'y las declaraciones en los medios de comunicacion de masas,
asi se hagan con responsabilidad. Hay que idear formas de sustituir de manera
parcial -ya que por su importancia en la sociologia no puede abolirse, asi sea de
manera temporal- el trabajo de campo y remplazarlo con recursos alternativos.
Pero ante todo debe aguzarse |la capacidad especul ativa en el sentido positivo del
trabajo analitico. Es importante, ademas, incorporar en la investigacién
recomendaciones sobre politi cas concretas factibles de implementar. Y también es
necesario buscar lamanerade construir comunidades académicasrealesy activas,
esdecir, en permanente comunicacion critica, con el fin demultiplicar los esfuerzos
de investigacion y hacerse sentir en forma colectiva en |os espacios centrales de
formacién ciudadana y en los que generan las decisiones politicas.
Infortunadamente, y no obstante los avances en lostrabajos que buscan explicar la
confusa situacion en que se hallael pais, los centros de decision y formulacion de
politicas en el Estado siguen mostrando con frecuencia improvisaciones, escasa
capacidad y, o que es mas grave, ausencia de principios éticos.

Este contexto politico y de la academia se hizo més visible el afio pasado,
debido en buena medida a la frustracion de no haber podido contener la guerra
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mediante el Ultimo proceso de paz. Su desprestigio contribuyd al arrollador triunfo
del candidato presidencial que ofreciamano firme contralasubversion. El gobierno
inaugurado el pasado mes de agosto se enfrent6 con decision, aunque sin mucha
claridad, alos problemas politicos, econdmicosy de seguridad del pais. Peseano
observarse resultados contundentes en su programabandera, lapoliticade seguridad
democratica, al comienzo del presente afio el clima nacional reflejaba cierto
optimismo, pues las guerrillas no habian mostrado signos de fortaleza desde su
nada efectiva arremetida terrorista con que inauguraron el nuevo gobierno. Este
clima de distension estuvo reforzado con la seguridad derivada de los
desplazamientosterrestres vacacionales de numerosas familias, mediante caravanas
de vehiculos escoltados por la Fuerza Pablica.

Sobrevinieron entonces impactantes accionesterroristas que cambiaron el pan-
oramade las percepciones: € carro bomba en un exclusivo club de Bogotd, con la
poblacion civil por primeravez como blanco Unico, y lacasa bomba en un barrio
popular de Neiva, en atentado contra autoridades de la Fiscaliay la Policia, que
por lo exagerado de su dimensi6n arraso un barrio popular. Otros hechos, entre los
que se destaca el derribamiento en las selvas del sur del pais de un avién
estadounidense en mision de inteligencia, el asesinato posterior de dos de sus
tripulantes, uno de ellos estadounidense, y la captura de otros tres de la misma
nacionalidad, completaron | as acciones que conmovieron al paisen pocos dias. El
gobierno desat6é entonces una ofensiva diplomatica en busca de condenas a las
Farc, presuntas responsables de los hechos. El objetivo oficial es ampliar la
aceptacion discreta lograda por el gobierno anterior con respecto a la co-
responsabilidad delacomunidad internacional en el problemadelasdrogas, sustento
principal del conflicto armado. De ahi deberdn derivarse -de acuerdo con ese
pensamiento- apoyos activos de esacomunidad paralasolucion delaguerra. Pero
€l gobierno vaaln masalla: buscalaincorporacion del conflicto armado interno a
la guerra mundial contra el terrorismo y la consecuente ampliacion de la ayuda
militar de Estados Unidos a pais. Su desmedido afan de logros llevé a gobierno
nacional a manifestar su apoyo a la declaratoria unilateral de guerra de Estados
Unidosalrak, en contrade lavastamovilizacién mundial opuesta a esta decision.

El meollo del problema del gobierno nacional parece radicar en la necesidad
politicade obtener resultadosimportantes en el menor tiempo posible, en especial
en e complgjotemadelaguerrainterna. Paraello disefiay ejecutasobrelamarcha
su politica de seguridad democratica. La mayor dificultad en el afan de elaborar
una politica coherente y eficaz en ese campo es articular larealidad de la guerra
con la busgueda de paz. Un régimen politico liberal con notorias falencias en su
gjercicio democrético, provenientesdelaprevaenciadd clientelismo, lacorrupcion
administrativa y la exclusion en el gercicio de la ciudadania, alterado por un
conflicto armado interno en el queintervienen subversiony paramilitares, requiere
confrontar ese conflicto sin deteriorar sus limitados |ogros en materiade derechos
civiles. El objetivo de este requisito esencial eslacreacion de condicionesminimas
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para alcanzar una paz, que permita emprender los correctivos necesarios para
desarrollar lademocraciay de esta manera asegurar que esa paz sea duradera. Se
hace necesario entonces redisefiar en buena parte la politica de seguridad, con el
fininmediato de afrontar laguerra, coninstrumentosjuridicos, econdémicos, sociaes
y militares que, sin mengua de su eficacia parafrenar este conflicto, logreinducir
un ambiente propicio parainiciar un proceso de paz que sea satisfactorio paralas
partes en pugna. Unlogro asi implicaincorporar, de maneraexplicitay dindmica,
el problemadelaguerraal delapaz. Pero paraquetal objetivo tengaviabilidad es
indispensable lainclusion activade lasociedad civil en esatarea, mediante metas
gue consideren profundas politicas sociales de mediano y largo plazo.

El fin de la Guerra Fria abrié nuevos espacios para que |os gobiernos tuvieran
mas en cuenta |os aportes proporcionados por |as ciencias sociales en un mundo
cada vez més globalizado y requerido de perspectivas diversas. Se rompieron las
exclusas defuerzasy tendencias que estaban represadas por el equilibrio bipolar y
sedio paso afendmenos antes subval orados o ignorados, ademés de que seredujeron
las prevenciones politicas e ideol 6gicas frente a muchas actividades sociaes que
hoy son percibidas como naturales. Pero el conflicto armado interno limit6 esos
logros en el pais, pese a haberse visto experiencias ambivalentes en los Ultimos
gobiernos.

En estas circunstancias, hay que buscar la manera de que los resultados de las
investigaciones sociales sean tenidos en cuenta en el disefio de politicas que
pretendan avanzar en la solucion de los problemas més acuciantes del pais, entre
ellos los de la guerray la paz. Esta tarea hace parte de la necesidad de inducir
mayor legitimidad en el Estado, es decir, de que este despierte credibilidad y
confianza, pero ante todo que provoqgue el respaldo de la sociedad mediante una
mayor participacion politica. Que se convierta en la instancia natural a la que
acudan | os ciudadanos parala solucién de sus conflictos. El Estado colombiano ha
sido tradicionalmente débil en términos politicos. De ahi la permanente blsqueda
de soluciones privadas-incluidalaviolencia- alos mésvariados problemas sociaes.

Laformulacién de politicas eficaces paragenerar de manera sostenida soluciones
a estos problemas, requiere del compromiso dinamico y persistente de amplios
grupos sociales. Paraprovocar esos apoyos de manerafluidase necesitaun Estado
gue cuente con una confianza generalizada en sus instituciones, que se vea una
voluntad politica real por parte de los gobernantes para reducir de manera
significativa lastres tales como la corrupcion y, sobre todo, que haya suficiente
credibilidad en la Fuerza Publica para que produzca respaldos espontaneos. La
reivindicacion de los derechos humanos en afios recientes por parte de la Fuerza
Publica, debido en buenamedidaalapresion delacomunidad internacional, tiene
como subproducto haber ganado €l respeto de muchos sectores sociales. Pero los
crimenes de paramilitaresy guerrilleros han opacado el problemade violacion de
los derechos humanos por parte de laFuerzaPublica, y por |o tanto han ayudado a
diluir responsabilidades. Solamente un Estado | egitimo puedeimplementar politicas
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efectivas que tengan como metaobtener el apoyo socia indispensable paraenfrentar
la guerra, recuperar la politicay acceder a una paz sostenida. El Estado tiene la
responsabilidad de inventar medios politicos paralograrlo, y no dedicarse en es-
pecial a competir en el campo militar con guerrillas y paramilitares. El uso de
medios militares contendenciaalaexclusividad paraenfrentar laguerray reformas
politicas sin la claridad suficiente para subsanar antiguos vicios en €l gjercicio de
lademocracia, atentan contralaflexibilidad y el equilibrio necesariosparaafrontar
con éxito estos problemas. Y en estas arduas tareas, complicadas alin més por los
afanes del momento, la academiatiene mucho que aportar, en especial paraevitar
gue, entre otras cosas, sigamos después de cuarenta afios con visiones recurrentes
frente al conflicto armado, sus entronques politicos y susimplicaciones sociales.

188





