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JLas claves del futuro??

Maria del Pilar Castillo V.2

Como & mismo Juan Carlos Echeverry afirma, sulibro esun conjunto dearticulos
escritos durante la epoca en que fue estudiante en la Universidad de Nueva York
y luego funcionario del Departamento Nacional de Planeacion. El libro estadividido
en seis partes. En cada una de ellas el autor intenta describir las fallas en que ha
incurrido la economia (¢0 sociedad?) colombianay las razones para entender la
situacién de hoy. A veces, incluso, da algunas recomendaciones sobre el camino a
seguir para acanzar la via del crecimiento con democraciay libertad. En otras
palabras, €l libro es un balance, contado sin mayor gracia, delasituacién del pais.

Echeverry parte de una hipétesis que podria ser interesante: en Colombia, €l
alto desempleo, € bagjo crecimiento econdmico y la pobreza no se derivan de la
aplicacién de un modelo de desarrollo. El origen del termino model o dedesarrollo
se encuentra en los finales de los cuarenta cuando algunos economistas
latinoamericanos (¢podrian llamarse asi?) acufiaron el término, lo popularizarony
lo convirtieron en herramienta clave de discusion de politicas publicas.

Paracomprobar su hipétesis, en laprimerapartedel libro el autor muestraquelas
crisis econdmicas que ha experimentado Colombia, ubicadas en épocas distintas
(1976-1985y 1991-1999) -en esenciaigualesy con consecuenciassimilares-, son el
resultado de la aplicacion de enfoques provenientes de dos modelos de desarrollo
diferentes. Desde esa perspectiva, cua quier debate que tenga como punto central la
busgueda de un model o de desarrollo salvador es unapérdidadetiempo. Sugiereque
adentrarnos en discusiones de este tipo es o que ha llevado a la persistencia de
algunoserrores. Echeverry propone un cambio de actitud paraaquellos profesoresy
comentaristas colombianos que han venido cometiendo los mismos errores y les
recomienda, primero, aejarse de la idea de que sus visiones sobre la economia
colombiana funcionan mejor que los preceptos de la teoria econdmica; segundo,
olvidar lailusién de quelasfdlas de mercado pueden sol ucionarse més eficientemente
por la via dd control de los precios que por la regulacion econdémica; tercero, no
sobreponer € papel de los hacedores de politica a de las empresas y familias y
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actores internacionales, es decir, a de aguellos que, por su naturaleza, pueden
incrementar el ahorroy la capacidad productivainternasin intervencion alguna.

Si sesiguen al pie delaletraestas recomendaciones, es probable que el pais se
algeddl letargo econdémico en que seencuentray entre en unasendade crecimiento
sostenido. Esto supone, claro, una serie de condiciones econdmicas y politicas
para que todos los agentes econdmicos tomen las decisiones correctas. Todos
podemos estar de acuerdo en ese planteamiento, pero paraalcanzar tal objetivo se
requiere de un andlisis mas centrado sobre e comportamiento de los diferentes
agentes que actlian y hacen parte del contexto econdémico.

En estadireccion, lasegundapartedel libro se dedicaadescribir y diagnosticar
laépoca de recesion de la economia colombiana sin despertar, en €l lector, ninglin
tipo deinterés. Lasreflexionesentorno alacrisisque afectd alaeconomianacional
afinalesdelosnoventasirven dejustificacidn parano seguir en ladiscusién deun
modelo desarrollo, pero si paraconvencerse dequee mercado eslamejor aternativa.
Echeverry muestra que €l origen de los problemas de balances, el déficit fiscal y
cambiario, y el desplazamiento de la inversion privada a causa de estos Ultimos,
puede encontrarse en esa mezcla donde se confunden las decisiones del gobierno
y del sector privado. Y como estas decisiones de | os agentes privados sobre ahorro
y consumo fueron el resultado de chogues externos (exportaciones de petroleo), €l
desarrollo deinstitucionesfinancierasy el comportamiento del sector publico.

Dentro del grupo de males que haocasionado €l pobre desempefio delaeconomia
colombianaestael manejo dado ael sistemacolombiano deahorroy vivienda. Los
usos y abusos que se cometieron llevaron a pique la efectividad del sistema. La
hipétesis del autor apuntaaque el sector de la construccién no se acomodo, en los
noventa, a desarrollo de largo plazo de la economia. ¢La razon? los multiples
cambios del sistema UPAC minaron cualquier posibilidad de que este sector se
convirtiera en el lider de la recuperacion de la economia colombiana. Como
aternativa, Echeverry propone un sistemade financiacion deviviendacon criterios
muy claros sobre lapoblacién a cual debe estar dirigido, es decir, un sistemaque
tenga en cuenta el estrato socioecondémico de los beneficiarios. En el pasado, €l
sistematermind beneficiando asectores de mas atosingresos que veian lavivienda
como unaformade especular y de obtener beneficios. Este nuevo sistema deberia
ser capaz de hacer unautilizacion eficiente del capital y del trabajo que se encuentra
en laeconomia. También deberiapromover lafinanciacién deviviendaatravésde
instrumentos financieros que canalicen el ahorro delargo plazo. En este sentido, la
propuesta de Currie, exitosa hasta |os ochenta, no pudo sobrevivir alos embates
del sistemafinancieroy colapso en los noventa. El fracaso de su funcionamiento
se debe més a las reformas econémicas de |os afios noventa que a la esencia del
sistema UPAC como ente impulsador de la economia.

Otradelasrazonesdelacrisisvivida por Colombiase encuentraen el sistema
pensional que cuenta con una muy baja cobertura 'y una fuerte carga sobre los
dineros publicos. Las recomendaciones de Echeverry no se hacen esperar. Una
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reforma pensional debe estar dirigida a los siguientes cuatro puntos. |os nuevos
afiliadosal sistemano deben generar unanuevadeuda, esdecir, habriaqueimplantar
un sistema parecido (aunque no lo diga explicitamente) como el pay asyou go. En
segundo lugar, unareformaal sistemapensional debetender aeliminar todo tipo de
privilegios paralosafiliados, esdecir, buscar un sistemamas equitativo. Tercero, e
subsidio debe ser ladiferenciaentre el ahorro acumulado por €l jubiladoy lapension
minima a que tiene derecho por ley. Finalmente, es necesario hacer una
reestructuracién del |SS que la haga més competidor y viable.

Otro delos puntosimportantes al que Echeverry dedicatiempo esaexplicar o,
mas bien, aentender larelacion entre conflictoy economia. Como cualquier analista
internacional, Echeverry daunaversion del conflicto colombiano visto desde afuera.
El andlisis parte de ubicar aColombiay asu conflicto interno, dentro del conjunto
de paises con situaciones de guerrasimilares. Aqui, el lector no vaaencontrar una
hipétesis nueva sobre la dinamica de la confrontacion armaday su relacién con la
economia. En esta parte |o Unico novedoso puede ser la interpretacion que hace
del modelo de Lucas paraexplicar lafatade efectividad delas politicasjudiciales.
Lo demésobedece alosresultados delos estudiosrealizados por losinvestigadores
del Banco Mundial, Paul Collier entre ellos, quelogran clasificar los conflictos de
los paises por su origen, su duracién e intensidad en nimero de vidas humanas, y
su relacién con las caracteristicas socioecondémicas del pais en el periodo en que
seiniciael conflicto.

Seguin los resultados del estudio que Echeverry plasmaen su libro, Colombia
esta ubicada dentro de la categoria de paises con conflictos caracterizados por
disputas del control del aparato estatal. Las conclusiones del autor, al igual quela
de muchos otros autores que han analizado el conflicto, giran en torno a la
incapacidad del estado para controlar, conciliar o solucionar las
discrepancias entre los diferentes grupos y/o para cumplir con su papel en la
provision de bienesy servicios. Generalmente, estos casosjustifican el quealgunos
tomen las armas para garantizar la seguridad local y asi obtener el acceso a
determinados recursos econdmicos que no controla el estado.

¢Como se ha comportado la economia en casi cuarenta afios de conflicto?
Colombiaesclasificado como uno deloscinco paises que experimentan un conflicto
de larga duracion y de una dta intensidad. Sin embargo, este pais ha logrado
mantener una tasa de crecimiento econdmico durante la guerra superior ala de
sus vecinos, es decir, a de paises gque no enfrentan este tipo de situaciones.

Losefectosdel conflicto seobservan, sobretodo, en el capital fisico, humanoy
socia que transforma la senda de crecimiento del pais. Echeverry hace unalista
del impacto sobre el ahorro, el acervo de capital, sobre el consumoy lainversion,
los efectos sobre el gasto publico y el déficit fiscal y sobre el mercado laboral.
Aungue podria estarse de acuerdo con cada uno de los puntos de lista, parece que
Echeverry queda en deuda con el lector a no sefidlar como en Colombia los
diferentes agentes de la economia, desde empresarios hasta consumidores, han
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logrado ajustar sus percepciones e interaccionesy han podido operar dentro dela
situacion deincertidumbre generadapor el conflicto. Nadie nosgarantizaquesi €
conflictofinalizarahoy, laeconomiacol ombianaentrariaen unasendade crecimiento
sostenida. Aqui vale la pena recordar una de las propuestas de Echeverry: creer
mas en el mercado. Laguerrahallevado aunadeslegitimizacién del Estado como
ente capaz de garantizar €l cumplimiento de laley y de la provisiéon de bienesy
servicios publicos. A los agentes econémicos les queda acudir a otras formas de
Estado como los grupos armados, laseguridad privadao acuaquier formaqueles
garantice el respeto a sus derechos. Aqui la economia halogrado convivir con €l
Estado (?) y los actores econémicos han logrado acomodarse aél, es por eso, que
el conflicto no haagotado la economia.

La conclusién a la que llega a autor después de revisar algunos estudios a
respecto, es que a pesar de ser Colombia uno de los paises que mas tiempo ha
permanecido en conflicto (mas de 40 afos), no ha visto afectada en forma
proporcional su crecimiento econdmico. Parece haber unarelacion negativaentre
laduraciéndel conflictoy lapérdidadel crecimiento. Deigual forma, laintensidad
del mismoy la pérdida de inversion privada parecen no tener relacion.

Desde el punto devistadel gasto publicoy surelacion con €l conflicto, losdatos
muestran que, para Colombia, no se observaunareduccién del gasto en educacién
y salud. El autor ofrece una explicacién: muchos de los programas de | os Ultimos
gobiernos se han centrado en mantener el gasto social a la par con el gasto en
defensa. Aungue hoy en dia los efectos de ese gasto social no son evidentes.

El andlisis de la importancia de la relacion entre el conflicto y la economia
parece no superar, 0 mas bien, no ofrece nada novedoso al andlisis que antes han
hecho otros economistas. Laideade ubicar € conflicto colombiano en un contexto
internacional parece provenir mas del deseo de nuestros hacedores de politicade
estar ala pendltima moda intelectual que de una blsgueda intelectual auténtica.
Sinembargo, Echeverry salvaestapartedel libro a presentar losefectosdel conflicto
y de la guerra sobre las percepciones de los actores econdémicos, y confirmar 1o
gue muchos sospechaban: que hahabido un incremento en el nivel de desconfianza
enlasinstituciones, y dentro de ellas el sistemajudicial colombiano.

A mi juicio, parece que Echeverry, en estapartedel libro, lograpor fin atraer la
atencion del lector al presentar larelacidn entre larapidez de la respuesta de las
autoridades ante la criminalidad y la percepcidn sobre los origenes de la misma.
Tanto la metodologia como los resultados del andlisis pueden convertirse en un
punto de controversia. Dado que Colombia es uno de los paises con la més ata
tasa de criminalidad en el mundo, no hay una correspondencia con la ef ectividad
de lajusticia para arrestar alos criminales. Més aln, la relacion entre la tasa de
criminalidad y larespuesta de | as autoridades difiere de acuerdo al departamento.

La metodologia de Echeverry sigue el modelo de extracciéon de sefiales
desarrollado por Robert E. Lucas. La idea central es que las autoridades locales
responden a los choques de crimen de acuerdo asi el origen de los hechos es de
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caracter nacional o local. Asi, si las autoridades policiales y judiciales observan
guelas causasdel crimen obedecen acausas nacional es, sus esfuerzosdisminuyen,
mientrasquesi el surgimiento del crimen se debe a causas|ocal es, hay unamayor
disposicién acombatirlo. Echeverry extiende el andlisisa fendmeno guerrilleroy
concluye gque este esde indole nacional y requiere de un esfuerzo conjuntoy no de
la accién de autoridades regional es.

Aungue sus conclusiones no concuerdan con larealidad colombianaen cuanto
aarreglos regionales, considero que éste punto puede ser discutido y plantea una
nueva forma de explicar la baja efectividad de la justicia colombiana. Echeverry
guedaen deuda con el lector a pesar de laaplicacion del modelo de Lucas, porque
no logralo que ofrecié al comienzo de su libro: un andlisis novedoso del pasado, el
presentey el futuro dela situacion econdémica colombiana. Como recomendacion
gueda algo que ya todos habiamos oido: que es mejor olvidar los modelos de
desarrollo y dejar que el mercado haga su labor.
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