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A propdsito del modelo de desarrollo para Colombia*®

Alexander Cotte Poveda?

Eduardo Sarmiento esun autor controvertido, esquizasel maspolémicoyy critico
delospostulados dela corriente dominante en temas econdémicos durantelos Gltimos
anos. El libro de Sarmiento remarcay nosrecuerdalos errores sistematicos que en
materia de politica econémicahan venido implementando |os gobiernos, en espe-
cial durantelos primeros afios de los noventa. El libro sintetizalos puntos de vista
del autor, cuestionael modelo de desarrolloy, como € tituloloindica, planteauna
propuestaaternativatituladael modelo propio.

Esta obra hace claridad sobre la realidad de la apertura econémicay plantea
nuevas férmulas paralaorientacién de la politica econdmicaen Colombia. Como
el mismo autor lo reconoce, € enfoque del libro es en realidad un poco abstracto
porgue en €l se pretende controvertir la teoria neoclésica, presenta postulados y
supuestos alternativos al modelo de desarrollo aplicado en Colombia durante los
ultimos afios, donde el disefio y laconstruccion de nuevas politicas econdmicas es
el sustento tedrico parael nuevo modelo. El punto de vista de Sarmiento sobre €l
desarrollo econdémico de los paises establ ece que estos difieren en su funciones de
produccién e institucionesy por tanto estan organizados de maneradistinta.

El trabajo amplia e interrelaciona varios aspectos que estan en el centro del
debate actual sobrelostemasdel desarrollo econdmico -laeconomiainstitucional,
la teoria de los problemas de coordinacién de las politicas, en especia sobre el
manejo macroecondmico, y algunos aspectos concernientes a la economia de la
informacion-. En estos aspectos, |os cuales son ampliamente explicados y
sustentados, €l autor se apartade |l os supuestos establecidos por lateorianeoclasica
del crecimiento. Como se discute en el texto, los tedricos del crecimiento de la
corriente dominante toman como principio bésico laL ey de Say, esdecir: laoferta
crea su propia demanda y por tanto bajo este principio se fundamentan las
concepciones ideales de libre mercado; adicionalmente, se consideraalaventgja
comparativa, la neutralidad del dinero, el crecimiento endégeno como los
fundamentos principales del modelo.

! Resefia de El Modelo Propio: teorias econdémicas e instrumentos, de Eduardo Palacio Sarmiento
(Bogota, Ed. Norma, 2002)
2 Economista, profesor de Departamento de EconomiadelaFacultad de Ciencias Socialesy Econémicas
delaUniversidad del Valle.
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Bajo laanterior ilustracion y desde la primerafrase de laintroduccion el libro
logracapturar laatencion del lector: el model o neoliberal estafundamentado enlas
concepcionesideales de libre mercado. Se hace un breve recuento de |os aspectos
principales de la estabilidad macroecondmica, el comercio internacional, el
crecimiento econdmico, la distribucion del ingreso y unos comentarios generales
gue explican las cuatro hipotesis centralesdel modelo vigente. Este esun excelente
punto de partida paralos capitul os siguientes del libro.

El primer capituloilustralos principiosfundamentalesdelal ey de Say, sehace
un breve recuento histérico de como surgié laL ey, su evoluciony laaplicacion que
se le ha dado hasta nuestros dias. Con este apartado €l autor muestra gque aunque
la economia neoclésica ha fracasado en su intento por darnos un marco teérico
parapensar acercadelos problemasdel crecimientoy del desarrollo delos paises,
pueden existir teorias aternativas que den una mejor explicacion a los hechos
ocurridosenlos Ultimos afios en laseconomiasde Américal atina. Al argumentarse
gue las instituciones no importan en el marco de la teoria heoclasica, Sarmiento
nos obligaa pensar por qué si importan. En contra de proponer que ladistribucién
del ingreso no es relevante, la lectura nos lleva a pensar en la trascendencia de
dicho concepto. Y por ultimo, al resaltar que dentro de la Ley de Say las
interacciones principal es en economia estén medidas por |os precios, nosimpulsa
también a pensar en una mirada alternativa.

L osdos siguientes capitul os describen | os ef ectos de la pol iticamonetaria sobre
la demanda efectiva. Como Sarmiento argumenta, la existencia de una dicotomia
entre el sector real y el monetario ha tenido serias repercusiones institucional es.
Asi, seguin su explicacién, en los Ultimaos afios se havenido conformando un consenso
respecto aunaorganizacion quetiene entre sus caracteristicas principal es un banco
central autbnomo que solo estainteresado en reducir lainflacién sin tener en cuenta
laincidencia de dicha reduccion en las demas variables macroecondmicas. En el
temadelaaperturay laintegracion se afirmaque ésta produjo desindustrializacion,
atosnivelesde desempleoy que por tanto se hace necesariaunaefectivaproteccion
gue delimite el mercado mediante la introduccién de aranceles y subsidios, que
concilie un desarrollo exportador de alto valor agregado con el mercado interno.

En el capitulo siguiente, se analizan |os efectos de la politica de importaciones
sobrelaindustriay laagricultura. Alli se establece que lasimportaciones masivas
afectaron estos sectores, propiciando un déficit en cuenta corrientey unacaidaen
el ahorro; latendencia atasas de crecimiento inferiores al promedio histérico del
sector primario y secundario de la economia crearon sesgos contra el empleo
urbano y €l salario agricola. Esto, bajo la explicacion de Sarmiento, acentud el
detrimento en ladistribucion del ingreso.

Loscapitulos 5, 6y 7 exponen las causas de lainestabilidad del sector externo
y de laampliacion de los ciclos econdmicos; destaca laimportancia que tiene la
inversion y el ahorro como factores que impulsarian la demanda efectiva en la
terminacion del ciclo recesivo, describelaformacomo aumentan los preciosdelos
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diferentes activos durante | os periodos de expansion y su posterior caida. Frente a
lateoriadel comercio internacional, seargumentaque el teoremadeladotacién de
factores de Heckscher-Ohlin, que parte de la premisa de que las funciones de
produccion son similares y los paises estdn en condiciones de expandir
indefinidamente el factor abundante, al igual que lateoria de las productividades
relativas, no se cumplen en las economias de Ameérica Latina.

En los apartes titulados “Replanteamiento del crecimiento econdmico” y
Distribucién del Ingresoy organizacion econdmica’, se encuentran quizéslostemas
masinteresantesy estimulantes de su trabajo. Comienzacon unamasbien a entadora
andanada verbal, contrala petulanciadel paradigma neoclésico, que tiende, entre
otras cosas, a culpar al fallo gubernamental y a las distorsiones resultantes por
todolo que hasalido mal y a equilibrio eficiente de Pareto por todo o que hasalido
bien. Queda crecientemente claro no solo para el lector instruido en temas
econdmicos, sino para €l lector casua en estos temas, que la globalizacion tal
como hasido puestaen practicano haconseguido |0 que sus partidarios prometieron
guelograria, ni lo que puede ni debelograr. Como Sarmiento lo muestra, en aguellos
casos cuando se ha generado crecimiento y se ha mejorado la distribucion del
ingreso estas no han beneficiado atodos; €l efecto neto delas politicas estipuladas
por el Consenso de Washington ha sido €l de favorecer a una minoria a expensas
delamayoria

Frente al temadel crecimiento econdémico el autor afirmaque lainterpretacion
y aplicacion en extremo de la nueva teoria del crecimiento ha interferido en la
secuencia natural del desarrollo. En palabras de Sarmiento: en los modelos
econdmicos prevalecientes, el crecimiento econdmico es la consecuencia de los
estimul os de mercado que conducen alas soluciones mas eficientes. Sin embargo,
existen factores de diversaindol e que impiden esos resultados. Por lo tanto, alargo
plazo se requi ere unaorganizaci én econdémicague propicielaexpansion permanente
de la demanda, donde los elementos minimos de este manegjo son un sector
superavitarioy ladisponibilidad de un amplio mercado interno.

Enloscapitulossiguientesel autor analizalacoordinacion fiscal y monetaria, el
ahorro, latasadeinterés, laevolucion cientificay el desarrollo industrial, sectores
lideres y exportaciones, y la educacion. Una de las propuestas méas pol émicas de
Sarmiento se encuentran en el tema de la coordinacion de las paliticas, el autor
afirmaprimero que el déficit fiscal no esbueno ni malo, por lo general dice, setrata
de transferencias de recursos del sector privado y el sector financiero a sector
publico, y terminarecal cando que laconvenienciade estas transferencias depende
de los beneficios del gasto publico frente a los del gasto privado. Seguidamente
propone como alternativa la emision de dinero para crear empleo e ingresos, en
suspalabras: el verdadero proposito delaemisién esactivar losingresosy ponerlos
acircular en el sistema econémico, la operacion solo seria por una solavez. La
propuesta es complementada por una opcién consistente en conformar un fondo
paralafinanciacion y lacreacion de empleos en obras pablicas, trabgjos civilesy

277



Sociedad y Economia N° 3

adiestramiento, yaque segiin su planteamiento | os recursos de emisién orientados
por esta via se convertirian en ingresos que significarian mayor demanda y
produccién, que -a su vez-, generan mayores ingresos. De acuerdo con esto, se
estableceriaun circulo virtuoso en el cual el empleo llevariaamayoresingresosy
un mayor nivel de empleo en laeconomia.

Lapropuesta, como esobvio, seriadescalificadapor lostedricosdelacorriente
dominante, por ser inflacionaria; sin embargo dentro de un esquema simple de
ofertay demandade dinero con un banco central independientelaemision originaria
una baja en los tipos de interés y por supuesto un aumento en la produccion, €l
modelo Hicks-Hansen confirmaria dicha intuicién. Ademas se sabe que en
economias que han experimentado reducciones sisteméticasalo largo del tiempo
delainflacion, unaemision de unasolavez con destinaci on especificano causaria
mayores traumatismos en el mercado de dinero y |6gicamente no tendriamayores
implicacionesenlosindicadoresdelainflacion. El problemaseriolo constituye el
control institucional que se deberia realizar sobre dicha emision, si no existen
controles efectivosy real es este mecanismo si podriaoriginar problemas cambiarios
en el sistema via balanza de pagos. En este aspecto, Sarmiento ho plantea mayor
cosa.

Del lado de lareforma ala Ley del Banco de la Republica, su propuesta se
concentra en tres aspectos: primero, establecer como funciones principales la
estabilidad de precios, laproducciony el empleo. Segundo, un replanteamiento al
uso delatasadeinteréscomo principal instrumento de politicamonetaria. Tercero,
unareduccion en lainjerencia del Banco de la Republica sobre la politica fiscal.
Finalmente plantea como aternativa de politica cambiaria adoptar un sistema de
tasade cambio fija. Con relacidn aesto y segun susexplicaciones, no setendriaen
cuenta la medida dentro del esquema dado por la teoria de las &reas monetarias
Optimas.

En el temaeducativo, €l autor explicaque laeficienciay laequidad del sector
se hallan condicionadas a la presencia del Estado en la focalizacion del gasto, el
fortalecimiento delaeducacion publica, laregulacion delasmatriculasy lasprécticas
financieras de |os colegios privados y laintegracion de estudiantes de diferentes
estratos en los mismos establecimientos; en sintesis, se puede afirmar que uno de
los g esfundamentalesdel desarrollo estaen laeducaciony que por tanto €l camino
mas efectivo para elevar 1os rendimientos escolares es a través de la educacion
integrada.

Finalmente, cuando el lector llega a Ultimo capitulo -Las Reglas del Modelo
Propio- y crecen las expectativas por estudiarlo, se encuentra para gran sorpresa
con que alli se presenta un listado de las ideas contenidas en los capitulos que le
anteceden. Lapropuesta, o mejor, €l conjunto de propuestas parael modelo propio
gue describe Sarmiento, se planteaen cinco areas centrales: lapoliticacomercia y
cambiaria, la politica de industrializacion, la regulacion financiera, la politica
macroeconémicay el banco central, y lapoliticapublica; en todas ellas se plantea
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lanecesidad de unaintervencién dentro dereglasdefinidasy estrechacoordinacion,
dichas reformas segun el autor son presentadas en formaintegrada para al canzar,
afianzar y armonizar €l crecimiento econdmicoy ladistribucion del ingreso. Para
armar su modelo econdmico, el autor explica que existen dos formas. La primera
consiste en definir una serie de objetivos y sobre la base del diagnostico de las
economias, o0 de los postulados béasicos de su funcionamiento, construir la
organizacién econdémicadetalladaparal ograrl os. Lasegundametodol ogiaexplicada
consiste en identificar las &reas de mal desempefio de laeconomia, identificar sus
causasy posteriormente replantear los paradigmas que sirvieron parajustificarlo,
baj o estos preceptos se organizaria un nuevo model o econémico.

Laprimerapropuesta, estadirigidaacorregir lainestabilidad macroecondémica
mediante unaaperturaselectiva, que seriael elemento distintivo mas sobresaliente
del nuevo model o econémico. El mecanismo ampliamente conocido deintervencion
seria el aumento de los arancel es sobre aquell os bienes que son producidos en €l
pais. Se propone adicionalmente reemplazar el régimen detasade cambio flexible
por un sistema de tipo de cambio fijo. También recomiendael control de cambios
para evitar inestabilidades en el movimiento de capitales y una orientacion de la
inversion extranjera hacia aguellas &reas de interés nacional. Para la politica in-
dustrial sugiere una efectiva intervencién del Estado en forma de proteccién
comercial, apoyosfiscalesy acceso a sistemas de financiacion. Para Sarmiento, €l
nucleo central del nuevo model o eslaindustrializacion, identificando | os sectores
lideres, o mejor, los sectores ganadores gque serian los encargados de liderar €l
proceso deindustrializacion. Paraél dichos sectores serian: el quimico, €l debienes
de capital y el de productos metalicos.

El segundo conjunto de propuestas alternativas se focalizan en fortalecer €l
ahorroy promover el sector agropecuario. Paraello recurre aunafuerte asignacion
en materiade subvencionesfiscalesy financieras orientadas alevantar |os precios
relativos de la agricultura. Considera entonces que la industrializacion se debe
promover a través de una politica industrial y agricola conjunta estimulando
actividades que dispongan de demanda interna y externa. Para esto considera
necesario establecer cudles son los productos que tienen potencial exportador,
cuéles deben dirigirse al mercado interno y cuéles tienen que importarse.
Simultaneamente recomi enda propiciar aquellas actividades que tengan lasmayores
posibilidades externasy puedan desarrollarse aprovechando |os menores aranceles
y los subsidios dados por el Estado, €l proposito seriael de incentivar el empleo,
reducir los costos y establecer una politica de complementariedades en los dos
sectores.

La politicafinanciera es orientada haciala conciliacién de dos propdésitos, una
coordinacion con el resto de las variables macroeconémicas, en especial una
adecuada conexién con la politica fiscal, y una adecuada estructura de tasas de
interés quefaciliten el acceso a crédito; finalmente propone unaregulacién delos
agregados monetariosy financiar el déficit fiscal con recursos de laemision.
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El tercer conjunto de reformas conciernen al sector socia y la politicapublica.
Para el autor el eje es la educacion, por 1o que considera fundamental el
fortalecimiento delaeducacion publica, establecer estimulosalaampliacion dela
coberturay dar prioridad a unaeducacion integrada, acabando con la segregacion
y laexclusion. El libro también presenta propuestas concretas en el tema de la
seguridad social. Se debe regresar a sistema de seguridad socia de reparto para
la mayoria de la poblacion, sustituir el subsidio de la salud a la demanda por un
subsidio a la oferta. Por Gltimo propone la creacion de un nuevo Estado que
intervenga dentro de reglas definidas en los mercados en donde existen grandes
inequidades entre los participantes, manteniendo una estructura fiscal altamente
progresiva. Un Estado queimpidael desperdicio derecursospublicosy seaeficiente
en la asignacion de dichos recursos. Igualmente considera que el gasto social,
especialmente el de salud y educacién debe concentrarse en los estratos méas
pobres, con el objeto de reducir las desigual dades existentes, laprioridad del gasto
debe entonces dirigirse a crear hospitales y escuelas en las areas mas pobres y
con esto estimular a los médicos y maestros para que presten sus servicios en
dichas zonas desprotegidas.

Resulta ser bastante claro y obvio que la organizacion econdémica ideal de
Sarmiento, con sus pequefios matices, es aquella que en € pasado dio mejores
resultados en términos econdmicos que laactual . Laconstruccion del modelo propio
se basa fundamentalmente en rechazar el modelo impuesto por el Consenso de
Washington como laUnicaviaparael crecimientoy el desarrollo. Lasdiscusiones
en este respecto son pertinentes e importantes: hay que contrastar €l model o ante-
rior con €l propuesto y definir qué elementos del vigjoy el nuevo son beneficiosos
paralaestructura econémicadel pais. La evidencia hademostrado que el modelo
vigente tiene enormes deficiencias, y por tanto hay que reconocer la validez y
sensatez de discutir nuevos modelos de desarrollo. Se avanzaria mucho si las
propuestas presentadas por Sarmiento estuviesen acompafiadas de estudios mas
técnicos y detallados sobre cada tema propuesto, cuales serian los principales
resultados esperados y qué arreglos institucionales se tendrian que hacer. No se
debe olvidar que la ortodoxia aln tiene la profesiéon firmemente sujetada. La
economiadel desarrollo paralamayoriadelos representantes de estatendenciaes
solo otro campo aplicado de la economia. Estamos de acuerdo en que lablsqueda
no deberia ser solamente de unateoria del desarrollo o un modelo en particular,
sino por el contrario debemos incorporar la realidad de las diferentes regiones o
paises. En medio de estadiscusion, el trabajo de Sarmiento presenta unapropuesta
gue debe debatirse y que esta acompafiada de un bagaje de teorias econdémicas e
instrumentos de pol itica que son muy valiosos.
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