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Etica, asesoria econdmicay politica econdmicat

Joseph E. Stiglitz?

En esta ocasion, me gustaria referirme a las dimensiones éticas de diversos
aspectos vinculados a desarrollo y alaeconomiainternacional que hetenido que
abordar durante | os Ultimos ocho afios. Hace yamucho tiempo que los economistas
han venido esgrimiendo la importancia del factor “interés propio” no solamente
paraexplicar comportamientos, sino también paralograr resultados eficientes. Pero
igual mente han estado conscientes delaslimitaciones de estas perspectivas. Ademas
de que € paradigma interés propio/mercado resulta con frecuencia inadecuado
para generar eficiencia, pero alin cuando lo logra, los resultados obtenidos no
necesariamente estan en concordanciacon lasnocionesdejusticiasocial. Aln asi,
en el ambito delapoliticaecondmica, losgobiernos suelenjustificar laayudaexterna
y otraspoliticas dirigidas alos paises mas pobres en funcion de su propio interés, a
saber, cdmo incrementan dichas politicas el ingreso a escala global, y por ende
aumentan | as exportaci ones de su propio pais, 0 como contribuyen alaestabilidad
politicaglobal, que resultabeneficiosaparatodos. Estetipo de argumentos distraen
laatencion delajustificacion moral de estas politicas.

La ética en e marco de la relacion entre paises de mayor y menor nivel de
desarrolloimpone quelos paises més desarrollados traten alos de menor desarrollo
en forma equitativa, conscientes de la situacion de desventagjaen o econémico en
gue se encuentran los segundos, y con el reconocimiento de que aprovecharse del
propio poder econémico inevitablementelesionaraalos pobresen los paisesenvia
de desarrollo. En diversas ocasiones hemos visto un marcado incumplimiento de
este precepto en las relaciones econdmicas globales: una agenda de comercio
internacional establecida con miras a promover 10s intereses de los paises mas
desarrollados, por |o menos parcialmente, aexpensas delosde menor desarrollo —

1t Articulo publicado con la autorizacién del profesor Bernardo Kliksberg, Coordinador General de
Iniciatival nteramericanade Capital Social, Eticay Desarrollo del Banco I nteramericano de Desarrollo
(BID) con el apoyo del gobierno de Noruega.

2El autor esprofesor de Economiaen ColumbiaUniversity. Ejercio €l cargo de Vice-presidente Senior
y EconomistaJefe del Banco Mundial asi como Presidente del Consejo Estadounidense de Asesores
Econdmicos durante el gobierno del Presidente Clinton. Se presentaron versiones anteriores del
presente trabajo en unareunién realizadaen Milan, patrocinadapor €l Vaticano, enmarcadadentro de
las actividades del Jubileo, asi como en una conferencia realizada en el Banco Interamericano de
Desarrollo en Washington, D.C., en Diciembre de 2000.
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aun grado tal que, en promedio, laregién més pobre del mundo se encontré en una
situacion més precaria a finalizar la Gltima ronda de negociaciones comerciales
gue antesdelasmismas-al igual que un acuerdo internacional en materiaambiental
envirtud del cual los mismos paisesricos que producen actualmente el mayor nivel
de contaminacion tendran en el futuro laposibilidad de continuar haciéndolo dela
misma manera.

También otras dimensiones de laglobalizacién ilustran esteincumplimiento de
| os princi pios éticos basi cos. Pensemos en € argumento afavor delalibre movilidad
del capital, a saber: incrementa la eficiencia a escala mundial. Haciendo caso
omiso, claro est, de los efectos potencialmente devastadores para 10s paises
pequefiosy pobres—y alos pobres dentro delos mismos—que no tienen lacapacidad
de resistir los embates de las variaciones aparentemente irracionales de las
apreciacionesdelosinversionistasy las consiguientes reversiones delosflujos de
capital! Sin embargo, la globalizacidn en estos movimientos de factores se parece
mucho ala globalizacién en el comercio: en ese ambito presenciamos cémo los
poderosos le piden alos paises en desarrollo que abran sus mercados alos bienes
provenientes de | os paises mas industrializados, mientras mantienen cerrados los
propios. El factor que exportan los paises desarrollados es capital: el factor que
abunda en los paises en desarrollo es mano de obra. Desde una perspectiva
econdémica, lalibre movilizacion del recurso labora estan Gtil paralograr laeficiencia
global como el libre movimiento del capital. Sin embargo, |os paises desarrollados
no estén abogando por un libre movimiento del sector laboral, no estan of reciendo
abrir sus puertas a los pobres del mundo. Larazon es evidente: estan plenamente
conscientes del trastorno socia —y delaconsiguiente presion politica- que causaria
una migracion de esta naturaleza. Simplemente no logran ponerse en €l lugar de
lospaisesen desarrollo: no son receptivos cuando dichos paises plantean exactamente
esas mismas objeciones ala apertura de sus fronteras a aquell os factores y bienes
gue abundan en el mundo desarrollado.

Mis sefialamientos estaran referidos a la ética pragmatica, es decir, no trataré
de derivar principios éticos a partir de consideraciones de orden superior. Prefiero
explorar lasimplicaciones que tienen determinados preceptos éticos ampliamente
aceptados en la conduccion de las relaciones econdmicas internacionales. De la
misma manera, evaluaré determinadas acciones, sefialando cuadles pueden ser
vistas como acciones fundadas en principios. No emprenderé la tarea mucho
mas ambiciosa de definir un conjunto de principios parala accién, si bien es de
suponer que lo que diré sera considerado como un preludio a dicha labor. Me
valdré de esta oportunidad tanto para plantear interrogantes como para aportar
respuestas*

3 Gran parte de lo que deseo decir podriajustificarse alaluz de principios mas generales, como por
egjemplo. el imperativo categérico de Kant o el andlisis rawlsiano de lajusticia socia . Este tltimo
puede resultar especialmente Gtil paraabordar |ostemas de equidad debatidos més adel ante: qué clase
deorden socia y econémico internacional se quisieratener trasun velo deignorancia, sin saber si se
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Centraré mis comentari os en cinco conceptos especificos. honestidad, equidad,
justiciasocial, (queincluyelapreocupacion por los pobres), elementos externosy
responsabilidad. Si bien el significado de la mayoria de estos términos deberia
resultar evidente, permitanme unos breves comentarios acerca de cada uno de
ellos. Lahonestidad excede el concepto contrapuesto alamentirafrontal; seacerca
mas a la maxima de “decir la verdad, toda la verdad y solamente la verdad”.
Inducir impresiones erradas —afirmar que existen pruebas de alguna aseveracion
cuando no las hay—esunaviolacién del principio de honestidad* . Equidad incluye
lo queloseconomistasilaman laequidad horizontal ~yaseadar € mismo tratamiento
atodos (esdecir no discriminar por motivos deraza o género) o bien, en lamedida
en que resulta deseable tratar de manera diferente a quienes se encuentran en
circunstancias que también lo son (por gjemplo los ancianos y los discapacitados
pueden requerir un tratamiento especial), brindar el mismo trato a quienes se
encuentran en posiciones similares. Naturalmente, cabe preguntar cudles son las
diferencias significativas, que justifican ese tratamiento diferente .Por o tanto, €l
favoritismo - incluso el que consiste en brindar trato especial aintereses especiales-
es unaviolacion delanorma éticade equidad. Lajusticiasocia incluye el ayudar
alos necesitados, y hacerlo en formatal que incremente su sentido de ladignidad
asi como su capacidad de asumir su propiaresponsabilidad individual. “ Elementos
externos’ implica que las personas no deben imponer costos a terceros. Desde
este punto de vista, botar basura “estd mal”, es violar una norma ética. La
responsabilidad eslanormaéticaen virtud delacual losindividuos deben asumir la
responsabilidad de sus accionesy las consecuencias de las mismas.

En todos |os aspectos de la economiay de la elaboracion de politicas en este
ambito se plantean consideracionesvinculadas ala ética. Reconocemos, por gjemplo,
los problemas éticos planteados por conflictos de interés, y debido a la multitud
de posiciones en que se encuentran las personas, resultainevitable que se presenten
dichos conflictos. En la actualidad, en virtud de las normas éticas modernas, es
requisito dar a conocer los conflictos deinterés significativos, como expresion del
principio de honestidad. Habitualmente, no se considerainmoral realizar acciones

naceriaen un pais desarrollado o en un pais en viade desarrollo. Haciael final del presente trabajo,
trataré de enmarcar algunos del os preceptos éticos dentro de un contexto mésamplio: €l delasreglas
y normas que facilitan las interacciones social es cooperativas.

4 La honestidad es un precepto que puede ser tomado como un valor en si, 0 como un modo de
instrumentacion: acciones emprendidas sobre el fundamento de unainformacion distorsionada pueden
conducir aresultados adversos. Cabe suponer que uno de los motivos paralafalta de honestidad es
el deinducir aterceros aemprender acciones que no realizarian si conociesen laverdad. Asi, € no
revelar plenamente los riesgos de la liberalizacion de los mercados de capital —y el afirmar que la
misma permite obtener ganancias a pesar de que es poca la evidencia que asi o demuestra— puede
inducir alos paisesaliberalizar susmercados, cosaque no harian si tuviesen informacion mas precisa;
aun en el caso en que €l pais decidiese de todas maneras liberalizar sus mercados de capital, la
informacion distorsionada puede ser causa de que no se despliegue lared de seguridad que hubiese
dispuesto si hubiese estado plenamente consciente de los riesgos.
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en calidad de fiduciario, o brindar asesoria hacia un propésito que pueda resultar
también en beneficio propio; es, sin embargo, inmoral no divulgar el conflicto de
interés, para que los potencialmente afectados puedan tomar las debidas
precauciones . En el marco de lateoria moderna de las instituciones se reconoce
gue sus representantes, en general, no adoptan como propios |0s intereses de
aquellas personas (directores) que supuestamente deben defender como si lo fueran;
incumbe al dirigente la responsabilidad de disefiar estructuras de incentivos que
permitan alinear dichos intereses en la medida de lo posible. Sin embargo, es
incorrecto que el representante de lainstitucion incurraen actos como por g emplo
robar, aceptar comisionesindebidas de clienteso en diversas précticas de corrupcion.
L os asesorestienen que hacer frente adiversos elementos éticos, al igua quelos
burécratas y funcionarios gubernamentales electos, como los vinculados a la
corrupcion. Los gobiernos también deben abordar temas éticos en el disefio de los
programasy lo mismo ocurre conlasingtitucionesinternacionales. Inicio €l presente
trabajo sometiendo el papel del asesor econdmico al andlisisético: ¢Quésignificaser
un asesor econdmico ético? Estaes una preguntaimportante, porquelasingtituciones
financierasinternacional es estén activamente dedicadas ala asesoriaeconémica. Al
hacerlo ¢se comportan de manera ética? Examinaré seguidamente una serie de
temas especificos. la ética en el trato que dan los paises desarrollados a los que se
encuentran en desarrollo, es decir la éticaen e area del comercio, de las paliticas
ambientales globales, de la eliminacién de la deuda, en materia de estrategias de
crecimiento, mangjo decrisisy, por Ultimo, temas éti cos en politicademografica.

La ética del asesor econémico

Enlamayoriadelasprofesionesexisten claros principios éticos. Enlamedicina
estan contenidos en el Juramento Hipocratico, siendo uno de ellos e “no causar
dano”. En cierta forma, el propdsito de estas normas éticas es mitigar las
consecuencias adversasresultantes del intento descontrolado por satisfacer € interés
propio, especialmente las que surgen cuando hay problemas vinculados con las
instituciones(casos en los que, debido aunafaltadeinformacion, unadelas partes
puede aprovecharse de la otra). Laviolacién de dichos principios éticos lesionaa
todo el gremio profesional (en este contexto, puede decirse que es un elemento
externo). Destruyela confianza. Por jemplo, no es ético que un médico prescriba
unamedicinadeterminadaporque el fabricante le pagaraunacomisién por hacerlo.
El paciente, al desconocer el motivo por e cual sumédico elige unamedicinaen
vez de otra, supone gque laesté prescribiendo en atencidn asu mayor conveniencia
(ladel paciente), no porque esté recibiendo algo a cambio. En este sentido, faltan
a la ética las acciones que podrian presentar un conflicto de interés entre el
profesional y la persona a quién se esté prestando un servicio. Habida cuenta de
gue lainformacién es un aspecto central del servicio que brindan lamayoriadelas
profesiones, lahonestidad es unavirtud deimportancia critica.
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Destruir laconfianzaconllevaun gran costo econémico. En modelossimplistas,
el interés propio individua conduce a resultados eficientes, puesto que |as perso-
nas actlan, y es de esperarlo asi, para favorecer sus intereses. Sin embargo las
teoriasmodernas, en las cual eslasimperfecciones delainformaciony los mercados
incompl etosjuegan un papel importante, el comportamiento que atiende el interés
propio no suele conducir a resultados eficientes. Los equilibrios basados en la
confianza pueden conducir a mejores resultados que aquellos en los cuales esta
ausente. El paciente, por jempl o, se sentiraimpulsado abuscar unasegunday una
terceraopinion, porquetendrarecelo delaactitud del médicoy delaobjetividad de
Su consgjo si piensa que para el médico esta en juego un interés financiero de
magnitud. Por |o tanto, hay un argumento de naturaleza instrumental afavor del
comportamiento ético.

Algunosdelos principios que rigen laconducta de | os asesores econdmicos son
muy claros. Es evidente que existe un mandato ético en cuanto a no aprovecharse
indebi damente de lainformacion adquiridapor €l manejo confidencial delamisma
en calidad de asesor, o de utilizar directamente |os contactos generados por dicha
condicion confinesdelucro personal®. Mas aln, existen normas éticas (y amenudo
legales) relativas aladivul gacion (de determinadainformacion). Latransparencia
mitiga, aunque no eliminapor completo, el peligro de unaasesoriamotivadapor el
interés propio del asesor. Un consultor de una empresa que tuviese una posicion
corta en las acciones de la misma tendria un incentivo para brindar una asesoria
tendiente alareduccion de su valor de mercado. Son muy pocas las empresas que
le permitirian a un consultor mantener una posicion como ésta si estuviesen en
conacimiento de ello. De la misma manera, un consultor contratado por una
empresa para asesorarlaen laeleccion de un proveedor no deberiatener intereses
financieros vinculados a ninguno de los proveedores, y en caso de que sea asi,
debe divulgar lainformacion pertinente, yaquelo contrario seriano ético.

Sin embargo hay también implicaciones menos directas, y son éstas las que
quisiera sefidar. En primer lugar, la honestidad exige la completa manifestacion
de las limitaciones del conocimiento. De hecho, esto se ha convertido en parte
explicita de las normas de la buena ciencia. En las ciencias exactas, siempre se
presentael rango de estimacion, losinterval os de confianzadentro delos cuales se
ubican determinados resultados. El reconocimiento de estasincertidumbresesaln
mas importante en las ciencias socia es. Las diferentes propuestas se adoptan con
variados grados de confianza. Por gjemplo, |os economistas pueden afirmar con
bastante certeza que si 10s gastos de un gobierno exceden considerablemente sus
ingresos durante un periodo de tiempo prolongado, es probable que enfrenten
problemas, o que lahiperinflacion tiene efectos adversos en laeconomia. Podemos

5 El caso més sonado en afios reci entes de una supuestaviol acién de estanormaéticaocurrié en Rusia,
donde se acuso a dos de | os asesores estadounidenses de utilizar sus contactos con personas ligadas
a medio para obtener licencias de creacién de fondos que favoreci esen asus amigos personal es.
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afirmar con bastante seguridad que la liberalizacion de los mercados de capital
esta asociada a mayores riesgos, especialmente para las economias pequefias,
abiertas, en desarrollo. Por otra parte, la honestidad haria que un asesor que
recomiende liberalizar los mercados de capital también diga claramente que se
carece de pruebas empiricas que confirmen que dichaliberalizacién conduce aun
crecimiento mas rapido, y que son controvertidas las teorias que abogan por esta
politica. Deberiaenriquecer cualquier debate al respecto diciendo quelaliberalizacién
delascuentasde capital favorecelainversion extranjeradirecta, pero debe sefialar
igualmente que China, el paisque hatenido el mayor éxito en atraer dichainversion,
no haadoptado estaliberalizacion.

Un segundo elemento que debe sincerarse en aras a la honestidad es el
reconoci miento de laexistenciade mas de unapoliticade eficienciaalamanerade
Pareto. Hay aspectos mas 0 menos ventajosos, en la medida en que las diversas
politicas tienen diferentes efectos en los varios grupos, con niveles de riesgo
diferentesen|os diversos segmentosdelasociedad. Laasesoriaecondmicadeberia
centrarse en asegurar la eficiencia de las politicas (en términos técnicos, para
asegurar que la economia se encuentre en el limite de Pareto), pero es
responsabilidad de los procesos politicos seleccionar |os puntos de dicho limite.
Cuando un economista recomienda un punto determinado, se esta valiendo de su
supuesto conocimiento econdémico para promover una posicion politica. Esto es
dar unaimpresion errénea. Resulta especialmente seriala situacién cuando es de
suponer que dicho asesor, o intereses alos que estaligado, podrian beneficiarseen
forma desproporcionadade las politicas especificas adoptadas. Por ejemplo, si hay
una serie de politicas y algunas resultan mas ventajosas para quienes estan en el
mercado financiero, seria falta de ética de un asesor que represente intereses
financieros el no revelar el hecho de que la politica especifica que (€él) favorece
resultaria especialmente favorable para dichos grupos. En la actualidad existe en
la esfera publica un problema de “puertas giratorias’. Las personas tienen lo que
podria considerarse como intereses contingentes. Quienes favorecen intereses
especiales mientras estan activos en €l gjercicio de cargos publicos son amenudo
recompensados con cargos lucrativos después de cesar en dichas funciones. Muchaos
gobiernos estén conscientesdel conflicto deintereses creado por estacircunstancia,
y con € fin de atenuar 10s aspectos éticos que surgen inevitablemente, insisten en
gue los funcionarios gubernamental es no deben aceptar ninglin empleo vinculado
con quienes podrian presentar dicho conflicto durante un determinado periodo de
tiempo después de cesar en sus funciones pablicas, o limitan la naturaleza de las
actividades alas que se pueden dedicar. Indudablemente, sin normasde estaindole
(einclusive con ellas) seriafalta de ética brindar una asesoria favorable a dichos
intereses sin revelar tanto las consecuencias para dichos grupos, como lo que
podria considerarse como €l interés contingente del asesor. (Por supuesto que las
empresas que contratan aestos devotos’ servidores publicosafirman quelo hacen,
Nno por recompensar servicios prestados en e pasado, sino sobre la base de la
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capacidad demostrada en el gercicio del cargo publico. Resulta evidente que es
précticamente imposi bl e establ ecer lalinea divisoriaentre ambas condiciones).

En tercer lugar, la preocupacion por la justicia socia deberia hacer que un
asesor econdémico preste especial atencion a las posibles consecuencias de las
politicas paralospobres. Lainformacionincideenlaaccion, y s bien el economista
tiene la responsabilidad mora de no imponer sus valores, también latiene en €l
sentido de cerciorarse de que haya suficiente informacion disponible parapermitir
la adopcion de decisiones de politica morales, como por ejemplo las que reflegjen
los principios de la justicia social®. Cuando una politica presenta riesgos parala
economia, y es probable que los mismos afecten considerablemente alos pobres,
el asesor debe sefidarlo, especialmente si el peso de dichosriesgos paralos pobres
es desproporcionado. Hay entonces laresponsabilidad moral de adoptar enfoques
creativos, enlamedidadelo posible, acercadd tipo de poaliticas que podrian brindar
mas oportunidades a los pobres, permitiéndoles asumir la responsabilidad por su
propio bienestar. De la misma manera, puesto que existe el imperativo moral de
preocuparse por las generaciones futuras, el economista debe prestar atencion
igualmente a las consecuencias ambientales, y debe brindar la informacién que
permitaformular mejores politicasambientales’.

Estos son preceptos generales que son validos paratodos | os asesores de politica
He afirmado que unade las ventajas de la estructurainstitucional del Consejo de
Asesores Econdmicos de los Estados Unidos consiste en que reduce el rango de
potencialesconflictosdeinterés®. Se designaalos miembros por un corto periodo
y luego regresan al mundo académico. Asi, suincentivo esel debrindar informacion
relativamente precisa, ya que sus consgjos estaran bajo la escudrifiadora mirada
de sus pares académicos. Las normas de la profesion exigen establecer lamayoria
delasdigtincionesalasquemehereferido, inclusivelade diferenciar entreintereses
especiaeseinteresesgenerales, entrelos efectosde eficienciay losdedistribucion.
Ademas, conforme a las regulaciones del gobierno de Estados Unidos, deben
renunciar a todos los intereses financieros, o colocarlos en fideicomisos sin
denominacion y en todo caso son pocos los que tienen cuantiosos intereses
financieros.

6 Me percato de que se trata de unalinea divisoria muy tenue. Afirmé antes que el economista debe,
en efecto, diferenciar su papel en ladefinicion de conjuntos de oportunidades de |a tarea politica de
elegir entrelos puntos de dicho conjunto. Sin embargo, lainformacion facilitadaacercadelos mismos
—por ejemplo el impacto en los pobres— puedeincidir enlas politicas que se elige adoptar. Alguien que
no comparta los valores, que no se preocupe por los pobres, podriainvocar el argumento de que €l
suministrar dicha informacion no solamente es irrelevante, sino que ademés distorsiona el proceso
politico delatomade decisiones.

7 Asi, debemosver la* contabilidad verde” no solamente desde el angulo de ofrecer un buen marco de
contabilidad sino como un asunto vinculado alo moral.

8 Véase Joseph Stiglitz, “Velando por €l Interés Nacional: Los Principios del Consgjo de Asesores
Econémicos’, American Economic Review, 87 (2), Mayo 1997, pp. 109-113
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Unadelas principal es actividades delasinstitucionesfinancierasinternacional es
esladeasesorar. Al evaluar como lo hacen, siento que con excesivafrecuenciano
cumplen acabalidad |os puntos descritos. Tratan deimponer un determinado conjunto
de politicas, como condicionamientos paraconceder préstamos, en vez de describir
las opciones de politicas y sus respectivas ventgjasy desventgjasy de estimular a
|os paises para que ellos mismos asuman laresponsabilidad de elegir entre dichas
opciones. No aclaran debidamente lasincertidumbres asociadas alas politicas que
promueven, y afirman unaserie de enunciados acercade la eficaciade las mismas
gue no pueden ser comprobados. Mas importante alin, por [o menos en el pasado,
ademés de haber omitido la debida preocupaci 6n por los posibles efectos adversos
delaspoaliticas paralospobres, ni siquieramencionaron susriesgos probables. Han
insistido continuamente en la conveniencia de adoptar una serie de politicas
“dolorosas’, sin parecer preocuparse por quienes tendrian que soportar sus
consecuencias. Muchas de sus politicas parecen beneficiar en forma
desproporcionada los intereses financieros, aspecto que no sefialan, asi como
tampoco hacen mencién de lo que he considerado los intereses contingentes de
sus funcionarios- lo cual se pone de manifiesto en el hecho de que muchos de los
integrantes de su personal dejan el Fondo Monetario Internacional (o el Banco
Mundial) paratrabajar en instituciones financieras privadas’.

Enfrentar dilemas morales como asesor econémico.

Llego asi a dilemamoral que es, probablemente, el masdificil delosque debe
enfrentar quien asesora en materia de politicas, a saber: ¢Qué debe hacer cuando
se ve ante una politica que considera, en determinado sentido, “inmoral”? ¢Debe
decirlo abiertamente, corriendo asi €l riesgo de perder influencia? ¢Representa el
silencio unaformade complicidad? No existen respuestasféciles, pero unos cuantos
€jempl os pueden contribuir ailustrar lanaturalezadel dilema. Cuando |os asesores
econdmicos del Presidente Johnson trataron de pronosticar hacia dénde se dirigia
la economia (y por ende qué tipo de politicas macro-econdémicas se requeririan
para sostener una situacion de pleno empleo sin inflacion), se encontraron ante el
siguiente problema:el gobierno estaba gastando en laguerrade Vietham masdelo
gue estaba dispuesto a admitir. Una de las opciones para los asesores era actuar
como si las cifras oficiales fuesen las correctas, y recomendar asi una politica
fiscal claramente equivocada. O bien podian decidir no emplear dichascifras, sino
otras mas gjustadas alarealidad, con lo cual estarian violando las “ confidencias’
del gobierno. Claro esta que el respetar dichas confidencias resultaba también
cuestionable en lo moral, yaque en | as sociedades demacréticas, podriaafirmarse
gue existe unimperativo moral de aperturay transparencia; en Ultimainstancia, un

9 Recientemente, la persona que estaba a la cabeza del FMI pasd directamente de ese cargo a la
Vicepresidenciadel Grupo Citibank.
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funcionario publico esta“a servicio” delagente, lacual tiene el derecho de saber
lo que esta haciendo €l gobierno. Unos afios después, el asesor econémico del
Presidente Reagan, Marty Feldstein, se encontr6 ante un problema similar; du-
rante mucho tiempo habia defendido laimportancia de mantener un alto nivel de
ahorro nacional; apesar deello, Reagan habiainsistido en un recortetributario que
origind enormes déficits, con el potencial riesgo de socavar la prosperidad futura
del pais. Algunos economistas predijeron que, contradiciendo todo prondstico, €l
recorte tributario generaria suficiente crecimiento, de maneraque no habriadéficit.
Lahonestidad intelectual exigiriaunadiscusion relativaalafaltade pruebas para
Ilegar a esa conclusion, asi como de los riesgos asociados a elevados niveles de
déficit. En estaoportunidad, Feldstein expresd su opinidn, publicay firmemente, y
sefial 6 las potencia es consecuencias adversasdelapolitica, pero a hacerlo debilitd
laefectividad del Consgjo de Asesores Econdmicosbajo laAdministracion Reagan.

Enlo personal también mevi ante un dilemasimilar en mi calidad de Economista
Jefe del Banco Mundial. Pensaba que las politicas adoptadas por el FMI después
delacrisisfinancieradelos paises del Sudeste Asiatico conduciriaarecesionesy
depresiones mas profundas y prolongadas de |0 necesario. Creia igualmente que
se estaban anteponiendo |os intereses financieros de |os acreedores extranjeros a
las preocupaciones por los pobresy las pequefias empresas. A mi entender, era
casi seguro que las politicasimpuestas por el FM|I causarian estragos en sus vidas
y medios de subsistencia. Intenté en forma discreta, en el marco de los procesos
institucionales, cambiar las politicas o, por |0 menos, promover un debate abierto
acercadelasmismas (basado en mi conviccion de queloserrores eran tan evidentes
gue dicho debate conduciriarapidamente aun cambio de direccién). Sin embargo,
debido a las profundas rigideces institucionales (y a los poderosos intereses
especialesy susideologias), ademas de no poder revertir las politicas, ni siquiera
logré generar unadiscusion abiertade las mismas. Me pareciaque alli se perfilaba
un problema moral bésico. ¢Como podia quedarme callado? Senti una intensa
obligacion moral de pronunciarme. Por 1o menos de sefialar |os riesgos de dichas
politicas.

¢Qué puede decirse acerca de la actitud moral de quienes se esforzaron por
sofocar ladiscusion publica? Afirmaron quelamismapodriadebilitar laconfianza
enlaspoliticas, o cual asuvez impediriaobtener |os efectos deseados. Por ello, en
su criterio, hablar abiertamente eraalgo equivocado, porque sin confianza el capi-
tal seguiriasaliendo del pais, y con ello debilitarialaeconomiaalin mas, af ectando
alos pobres. De hecho, abogaban a favor no solo de unafalta de sinceridad y de
transparencia sino de una cierta falta de honestidad: |a aseveraciéon de que las
politicastenian probabilidad de ser mas efectivas delo quelaevidenciajustificaba
. Deberian resultar obvios los peligros de este tipo de actitud. En casi todos los
ambitos, cualquier gobierno podriaafirmar quelafatade honestidad, lasverdades
amedias, son “medios’ justificados por el fin. Posiblemente el Departamento del
Tesoro 0 el FMI comparten este criterio. Pero también el Departamento de Defensa
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podria sostener |o mismo con relacion a cada aspecto de sus actividades (desde la
toxicidad del Agente Naranja hasta la verdadera magnitud de una amenaza
enemiga). Este tipo de posiciones, ademas de ser peligrosas y de socavar la
democracia, resultan, en Ultimainstancia, auto-destructivas. Repetir aseveraciones
de esta naturaleza debilita la credibilidad del gobierno. Resultan especialmente
probleméticas en el @mbito econdmico, yaque, inevitablemente, se constataracon
frecuencialo equivocado delaspredicciones, y las excusas posterioresalos hechos
siempre lucen absurdas. Y, en efecto, la falta de credibilidad basada en los
prondsticos excesivamente confiados, contribuye en si mismaalafatade eficacia
delas politicas del FMI. En Ultimainstancia, esta falta de credibilidad facilité mi
decision: €l gue yo expresase abiertamente mis opiniones o no poco afectariala
confianza en la politica, pero si podria gercer alguna influencia en cuanto a la
politica adoptada, con lo cual se podrian evitar o, en todo caso, reducir sus
consecuencias en materia de recesion.

En general, no existe una respuesta facil para estos dilemas morales ante los
gue se encuentran | os asesores en materiade politicas. Cadasituacion esdiferente.
Un elemento critico de eval uaci én es determinar cuél es acciones puede emprender
con la mayor probabilidad de que conduzcan a lo que considera moralmente
correcto. En algunos casos, la renuncia puede ser la respuesta mas efectiva, pero
aln cuando se contemplaestaposibilidad, € momento en € tiempo esmuy importante.
Una renuncia oportuna puede lograr cambios mas efectivamente que cual quier
cantidad de argumentos. A menudo luce como una medida de alto costo, y como
tal, e hecho de que un funcionario publico —quien sin duda hatrabajado arduamente
paralograr ocupar una posicion destacada- esté dispuesto a adoptar una medida
tan dréstica, emite unasefial efectivacon relacion asu profundaconviccidn acerca
del aspecto debatido.

La éticay la politica econdmicainternacional

He afirmado que si bien cabe esperar que las personas actlien generalmente
impulsadas por su propio interés, existen circunstancias en las cual es consideramos
gue dicha conducta no es ética. Lo mismo ocurre con los paises. Tenemos la
expectativa de que los paises, por 10 general, actuardn para beneficio de sus
ciudadanos. Sin embargo, hay limitesy algunos comportamientos carecen de ética
0, en todo caso, estan muy cercade lalineadivisoriaentrelo que esy no es ético.
Paraalgunas personas, € hecho de que un paisricoy poderoso incumplasu palabra
es simplemente cuestion de real politik: ¢qué represalias se podrian tomar? Hay
quienesirianmaslejosaln, afirmando quesi losfuncionarios publicos se abstienen
de hacerlo, estarian faltando al as responsabilidades que tienen ante sus ciudadanos,
gueincluyeel procurarlesel maximo nivel debienestar. Si paralograrlo esmenester
mentir, engafiar, robar, pues que asi sea. Nuevamente puede invocarse la
argumentacién contraria a este comportamiento, inclusive alaluz de los criterios
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précticos. En el mundo actual, también los paises, por méas poderosos que sean,
necesitan la cooperacion de otros, y si adquieren lafama de maltratar aterceros,
de ser deshonestos'y de incumplir su palabra, les sera méas dificil conseguir dicha
cooperacion. Lafaltade confianzatiene consecuencias alin masimportantesen el
ambito internacional que en el econdmico, puesto que en éste existen mecanismos
legales de gjecucion que pueden sustituir parcialmente la confianza. No es asi, sin
embargo, en las relaciones internacional es.

En las secciones siguientes, quisiera pasar revista a varios temas surgidos
recientemente anivel delapoliticaecondmicainternacional vistaatravésdel lente
de laéticapréctica. Cada uno de ellos puede ser abordado igualmente desde otras
Opticas, y no pretendo tratarlos en forma completa. Pienso, sin embargo, que €l
enfoqueapartir de unaperspectivaéticabrindanuevas dimensiones de comprension
—inclusive para entender mejor €l por qué de los visos morales que rodean ahora
estos temas.

Condonacion de la deuda

La condonacion de la deuda se ha convertido en un tema de intenso debate
publico. Parece haber algo peculiar en la situacién en la que paises muy pobres
transfieren dinero a paises mas ricos afio tras afio. M uchas paises se ven obligados
adesembol sar unafraccion enorme de susingresos por concepto de exportaciones
para pagar €l servicio de su deuda, con lo cual es muy poco lo que queda para
invertir en mejorar lasituacion de los pobres. El sobre-endeudamiento lesimpide
crecer y reducir la pobreza. Resultan muy sombrias las perspectivas para estos
paises si no se les exime del pago de la deuda.

No quisierareferirme agui alos aspectos econdmicos, sino alostemasy dilemas
morales. Son especialmente cuatro y no se les ha prestado suficiente atencién. El
primero esel relativo alaequidad entre paises en desarrollo. De cual quier manera,
la cantidad de recursos transferidos de los ricos a los pobres serd limitada. La
pregunta es ¢quién recibira dichos fondos? Los fondos empleados para la
condonacién de la deuda podrian haber sido utilizados para ayudar a otros paises
necesitados, especia mente paises que son igual mente pobres pero que ya habrian
pagado su deuda. ¢Esjusto que aquellos que han cumplido con su parte del contrato
de préstamo se encuentren en una situacion menos buena, 0 que no se encuentren
fundamental mente mejor, que aguell os que no cumplieron?

El segundo argumento gira alrededor de la responsabilidad moral de los
prestamistas. Recordemos|os préstamos otorgados a M obutu en susdiasde gloria
L os prestamistas conocian la corrupcién de su régimen. Sabian que el dinero no
llegariaaloshabitantesdel pais. Enel mejor deloscasos, setratabalisay llanamente
de préstamos de Guerra Fria; en el peor, se trataba de prestar para asegurar alas
companiias occidentales|aposibilidad de seguir explotando lariqueza de recursos
naturales. ¢Por qué razén la gente del Congo- que no tuvo nada que ver en la
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€eleccion de Mobutu como su lider— debia devolver un dinero que fue entregado a
Mobutu y dilapidado por é? ¢Acaso no recae la responsabilidad moral en los
prestamistas? (A esta clase de deudas se las suele denominar “ociosas’, y muchos
criticosdelas politicas de préstamos sugieren que el deudor notienelaobligacion
moral de reembolsar la deuda, mientras que consideran que el acreedor si tienela
responsabilidad moral de perdonarla).

Este caso parece bien sencillo, y resulta imposible obviar la responsabilidad
moral delos prestamistas. Sin embargo hay otras situaciones que podrian lucir un
poco més complejas. Tomemos el gjemplo del préstamo otorgado por el FMI a
Rusiaen 1998. Alli habiaun gobierno electo, si bien se conociacon bastante certeza
gue habia corrupcion. Resultaba perfectamente evidente en ese momento que €l
tipo de cambio en Rusia estaba sobrevaluado, 10 cual estaba teniendo efectos
adversos en su economia; €l FMI impuso politicas tendientes a la contraccion
(como parte delos condi cionami entos exigidos parabrindar laasistencia), causando
unaprofunda caidaen laeconomiaquellevé aun marcado aumento de la pobreza
(del 2% bajo el régimen anterior acasi 50% para 1998); asimismo, la politicasde
privatizacién y de libre flujo de salida de capital, igualmente promovidas por €l
Fondo, condujeron a la acumulacion de gran riqueza por unos pocos oligarcas.
¢Deberiael FMI haber prestado miles de millones de dolares a pais, con €l claro
conocimiento deladtaprobabilidad de que dichosfondossimplementele permitirian
aunos pocos oligarcas sacar méas dinero del pais, que el mismo se veria agobiado
por un mayor endeudamiento, que los pobres contribuyentes se verian obligados,
en Ultimainstancia, arembolsar €l préstamo y que, de cualquier manera, era poco
probable quefacilitariaun renovado crecimiento? (Y, de hecho, a mantener el tipo
de cambio en un nivel sobrevaluado, afect6 adversamente el crecimiento). &Y si e
FMI prest6 dinero al pais, dinero que fue luego utilizado por los oligarcas para
sacar una mayor parte de su fortuna del pais en condiciones mas favorables, y s
las politicas econdmicas fracasaron, cudl eslaobligacién moral delos ciudadanos
de rembolsar la deuda, o la del Fondo en el sentido de perdonarla? ¢Cudl es la
responsabilidad moral que recae en el Fondo por su asesoriamal orientada, por su
complicidad al suministrar losfondos en unasituaci én con tan alta probabilidad de
un uso indebido delos mismos?

El tercer aspecto es el relativo ala naturaleza del contrato de ladeuday dela
asesoria brindada a los paises. En los mercados de capital que funcionan
adecuadamente, el riesgo asociado a cualquier contrato se divide entre las partes,
de tal forma que alaque tiene lamayor capacidad para asumir dicho riesgo sele
adjudicalamayor proporcion del mismo. Perolos mercados de capital no funcionan
tan bien en la practica como en la teoria. Los paises en desarrollo son los que
Ilevan el mayor peso de los riesgos asociados a las fluctuaciones de los tipos de
cambioy delastasasinterés, y son precisamente las marcadas variaciones de las
mismas las que han conducido a muchos paises a la dificil situacion en la que se
encuentran en la actualidad. Las instituciones financieras internacionales,
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natural mente, tienen laoportunidad —yo diriaquelaobligacion- de disefiar contratos
guereflejen unadistribucién apropiadadelacargadel riesgo, pero no lo han hecho.
También han incurrido en omisiones, en numerosos casos, a no sefiaar alos paises
asesorados|osriesgos asociados alas politicas de empréstitos que lesrecomiendan.
Por g emplo, antes de la crisis de Rusia en 1998, el FMI le aconsgj6 obtener
préstamos en dolares, en funcidn, aparentemente, de unamas bajatasa de interés.
Resulta sin embargo que es justamente €l FMI la institucion con la més firme
creencia en mercados gque tengan un funcionamiento adecuado y, por lo tanto,
deberia haber sefialado igualmente que en esas condiciones, las diferencias en
tasas deinterés (entre délares y rublos) reflgjaban el riesgo de fluctuaciones en €l
tipo decambioyy, por ende, s Rusia se endeudabamas en délares, las consecuencias
de una posible deval uacion (que luciaatamente probable en ese momento) serian
muy severas. El peso moral que seinclinahacialacondonacion deladeuda parece
aln mayor debido a deficiente disefio de estos contratos asi como a la asesoria
incompletay, en algunos casos, equivocada.

El cuarto elemento estavinculado a temadelos conflictos deinterés que sefial é
anteriormente. Una de las funciones de los cuantiosos préstamos de rescate ha
sido lade suministrar fondos que permitan el reembol so alos bancos de Occidente.
Se plantean potencial es conflictosdeinterés (anivel individual'® y organizativo'!),
puesto que gran parte de los beneficios de estos préstamos son para los bancosy
otros intereses financieros de Occidente, mientras |os costos deben ser asumidos
por los trabajadores y otros ciudadanos que se quedan en el pais. Una asesoriay
unas practicas éticas en la manera de otorgar los préstamos requeririan que se
sefialara esta realidad. ¢Cuando no ha habido una clara divulgacién de esta
informacion, cud es la obligacién moral del prestatario de pagar? ¢Cud es la
obligacion del prestamista de perdonar?

L os aspectos éticos asociados al reembol so y métodos de cobranzadelas deudas
son de larga data 'y complejos. A través del tiempo, claramente se ha dado un
cambio enloscriterios éticos. Durante €l siglo diecinueve, en Gran Bretafia, habia
prisiones para deudores. Lamayoria de las personas considerariaen la actualidad
gue este tratamiento es un castigo cruel, no ético, a pesar de gue posiblemente es
un medio muy convincente paraincentivar el pago deladeuda. Delamismaforma,
el trabajo forzado, ocasionalmente empleado como mecanismo de cobranza de
deuda en los paises en desarrollo, ademas de ser ilegal en lamayoria de ellos es
igualmentefalto de éticay précticamente equiparabl e aunasituacion de esclavitud.
La invasiéon de un pais por otro para exigir cumplimiento de un contrato de
endeudamiento también se consideraria como algo falto de éticaen laactualidad,

10 Envirtud de que muchos responsabl es de otorgar |os préstamostienen y tendran conexionescon las
institucionesfinancieras alas que serescata.

2 En virtud de que los ministerios de finanzas (el Tesoro delos EEUU) y los bancos centrales, con
estrechos nexos con la comunidad financiera en los paises industrializados adelantados —los
prestamistas—son |os responsables de las decisiones de préstamo.
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s bien durante el siglo diecinueve ocurri6 en varias oportunidades. A nivel indi-
vidual, tasas de interés usureras asi como la imposicién de otras “condiciones’
asociadas a la usura también se considera como falto de ética. Los extensos
condicionamientos impuestos por el FMI, vinculados alos préstamos otorgados a
paises que se encuentran desesperadamente necesitados de fondos plantean
interrogantes similares, asaber: ¢cuadndo constituyen dichos condicionamientosun
abuso de poder, y resultan por lo tanto no éticos? Me referiré brevemente a estos
interrogantes més adelante.

Otorgamiento de préstamos

En el momento de analizar laconvenienciade otorgar un préstamo aun pais, es
suficiente plantear unapreguntamuy sencilla: ¢seencontrarael paisen su conjunto
en una situacion mas favorable con €l préstamo de lo que estariasi no lo recibe,
habida cuenta de que aumentard su situacién de endeudamiento? Si existe una
probabilidad razonable de un mayor deterioro de la situacién del pais, resulta
cuestionable el aspecto moral de otorgarlo (de hecho el econdmico también). Los
incentivos de la institucion prestamista y de sus funcionarios, y 1os del gobierno
prestatario, pueden diferir marcadamente de estos dictamenes morales. ES prob-
ablequed gobierno piense que el dinero le brindaunaoportunidad para sobrevivir,
y en todo caso, si no funciona, sera problema de otro. Retomando el caso del
préstamo del FMI a Rusia, uno de los argumentos para concederlo era que
aumentarialasupervivenciade Yeltsin, considerado como amigo del FMI y delos
Estados Unidos; més especificamente, la caida de Yeltsin seria vista como un
fracaso de la politicadel FMI y del Departamento del Tesoro de los EEUU. Los
incentivos de éstos Ultimos no necesariamente coincidian, en este contexto, con los
intereses de Rusia, si bien cabe decir que el FMI y el Tesoro estadounidense
podrian haber creido que su capacidad para evaluar criterios politicos acertados
era mayor que la de los votantes de Rusia. (En la literatura sobre el tema se ha
sefidlado la discrepancia existente entre los incentivos paralos individuos y para
las organizaciones. Paracitar un gjemplo, lateoriade los compromisos en escalada
sefidla que € costo de abandonar una estrategia que se ha promovido puede ser
mayor paraun individuo que paralaorganizacion).

Otro gemplo es el de la reciente debacle de Argentina: en el momento del
préstamo de Agosto de 2001, incluso los integrantes del Directorio del FMI eran
escépticosen cuanto al posible beneficio que podriaaportar € dinero a pais. Ademés
deéelevar € nivel de endeudamiento, eraremotalaprobabilidad de quelepermitiera
sobrevivir més que unos pocos meses sin entrar en unasituacion de devaluacion o
deincumplimiento de pago. Sin embargo, cabe suponer querespondiaalosintereses
del Director Gerente Adjunto, quien estaba a punto de dejar el cargo. El negar €l
préstamo habria preci pitado unacrisisen ese mismo instante, poniendo al descubierto
€l ruidoso fracaso de las politicas promovidas por €. Una minima posibilidad de
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éxito del programareivindicaria sus politicas. Si fallaba, él no tendria que asumir
las consecuencias. serianloshabitantesdel paislosquepagarian € costo del aumento
de la deuda. El nivel de cinismo de los integrantes del Directorio eratal en ese
momento, que sereferian alos $8.000 millones como un regal o de despedida para
el Director Gerente Adjunto a punto de partir, puesto que era probable que €l
dinero mantuviese las cosas “ parchadas’ hasta su salidadel Fondo, con lo cual le
evitarialavergonzosasituacion en lo inmediato, aunque no por mucho tiempo.

En resumidas cuentas, existen razones paracreer quelosinteresesdel gobierno
beneficiario del préstamo y de las instituciones otorgantes (FMI) pueden ser
marcadamente diferentes de |as de los habitantes del pais.

El FMI y susfuncionario quisieran convencer alosdemés de que son diferentes
deotrasinstitucionespublicasy privadas; s bien reconocen el papel quejuegan|os
incentivos distorsionados y enfocados haciala rentabilidad, especialmente en las
instituciones gubernamental es, ellos se consideran inmunes a dichas distorsiones.
Es poco o que se conoce en materia de teoria o pruebas que permitan sustentar
esta vision. Cuando se ha prestado dinero a un pais por razones diferentes alas de
promover su desarrollo (por ejemplo conservar laamistad del gobierno en gjercicio
durante la Guerra Fria), el argumento ético a favor del perdon de la deuda se
fortalece, alavez que se reduce la obligacién moral de rembolsarla

Hasta el momento he recalcado el hecho de que en numerosas situaciones se
han otorgado préstamos en circunstancias en las que podria argumentarse que no
deberian haberse concedido, por plantear aspectos éticos vinculados asu reembol so
. También se presentan situaciones similares, circunstancias en lasque el argumento
podria ser afavor de otorgar los préstamos, pero en las que seretiene el dinero o
seimponen condiciones en las cual es se aprovechade lasituacion de debilidad del
prestatario. El caso de Ecuador podriailustrarlo. Suministrar dinero en un momento
critico aun pais que se encuentra ante unacrisis de liquidez debido auna serie de
situaciones adversas, entre ellas la baja de |os precios del petréleo, una posicion
agricoladebilitadadebido al Nifio y aunaenfermedad que af ect6 alos camarones,
unade sus principal es cosechas de exportacion (gracias alas reservas de petroleo,
laposicionfinancieraalargo plazo del paiseramaspositiva) hubierasido totalmente
I6gico desde el punto de vista econdmico, y era también la conducta mas ética.
Podriahaber posibilitado |asupervivenciade un gobierno el egido democréticamente.
Sinembargo a FM|I selehabian venido dirigiendo marcadas criticas por losrescates
de gran magnitud, y habia una presién que favoreciala aplicacion de una politica
de coberturainterna—aparticipacion del sector privado. Erademasiado arriesgado
ensayar esta nueva estrategia con paises ricos y poderosos como Brasil y Rusia,
por lo cua seeligieron paises débilescomo Rumaniay Ecuador parael experimento,
con consecuencias adversas para ambos.
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Politica comercial de los paises desarrollados

L os disturbios en Seattle permitieron percibir lamagnitud de lainsatisfaccién
por laformaen que se han venido conduciendo | as negociaciones internacional es
en materia de comercio, modalidad que probablemente se mantenga. L os puntos
de la agenda habian sido determinados por |os paises ricos y poderosos para que
reflejasen sus intereses particulares. Y los resultados reflejaban su poderio
econdmico. En efecto, segiin revelan calculosrealizados, lasituacion de Africadel
sub-Sahara después de la ronda de negociaciones comerciales de Uruguay
(culminadaen 1994) se habia deteriorado en comparacién con la anterior adicha
ronda. Los Estados Unidos presionaron afavor delaliberalizacién delosservicios
financierosy de latecnologia de lainformacion, asi como por una cobertura mas
amplia de proteccion a la propiedad intelectual. Se interesaban menos por otros
servicios tales como el sector marina y construccién, o incluso los efectos
potencial mente adversos de una aplicacién excesivamente rigida de la propiedad
intelectual en aguellos habitantes delos paisesen desarrollo, cuyasvidas dependen
de la disponibilidad de drogas poco costosas. En |as negociaciones de comercio
con Corea (y con otros paises), abogaron a favor de una répida liberalizacion de
los mercados financierosy de capital, a pesar de tener pleno conocimiento de los
riesgos que entrafiaban dichas politicas para el pais'?. Asi, se colocd el bienestar
delacomunidad financieradelos Estados Unidos por encimadel delostrabajadores
de los paises en desarrollo. Durante el intento por parte de Estados Unidos para
demorar las negociacionestendientesal ingreso de ChinaalaOMC, llegaronincluso
aafirmar que Chinano esun paisen desarrollo, si bien el Banco Mundial (asi como
los demés organismos internacional es) la clasifican en esa categoria.

En cierta forma es natural que un pais promueva sus propios intereses. Pero,
como lo planteaba con anterioridad, ¢en qué punto se convierte estaactitud (Que a
menudo més que los intereses de un pais promueve realmente |os de un grupo de
intereses particulares dentro del mismo), a expensas de los pobres, en un asunto
gue atafie alo moral ?

Hay un aspecto en estos debates que me preocupa especialmente en mi
condicion de asesor econdmico: cuando |os argumentos esgrimidos afavor de la
posicion de los Estados Unidos rayan en la hipocresia y la deshonestidad. Por
giemplo, mientraslos EEUU (y el FMI) dictaban catedraalos paises en desarrollo
acercadelosmalesdelossubsidiosy lasvirtudes del libre comercio, los gobiernos
occidental esmantenian enormes subsidiosy barreras comercialesen laagricultura,
gue es un &rea de ventgja comparativa para muchos paises en desarrollo. Los
Estados Unidosy Europaacusaron aotrosde“ dumping” —y bajo esaestratagema,

2 Estapoliticafue promovidapor e Tesoro delosEEUU, si bien el Consejo de A sesores Econdémicos,
ademésde advertir acercadelosriesgosresultantesdelapoliticay de su dudoso beneficio parael pais,
esgrimié igualmente el argumento de que representaba pocos beneficios para los Estados Unidos
como tal; de maneraque la politicailustraun ejemplo mas del peso delosinterese particulares.
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erigian nuevas barreras comerciales- a pesar de que son pocos |os economistas
gue calificarian de “dumping” lo que hacian esos paises. ¢No hubiese sido mejor
actuar de manera mas honesta y directa, admitiendo que las presiones politicas
internas nos obligaban aadoptar politicasdificilesdejustificar?

Elementos externos globales: el entorno global

Ensefiamos a nuestros hijos que no se debe botar basura. Este esun gjemplo de
un elemento exter no, de unaaccidn gjercida por unindividuo que afectaaterceros,
y Cuyos costos no asumen quienes la cometen. Las politicas gubernamentales
estén disefiadas para limitar el alcance de los elementos externos, pero son
imperfectas: los mecanismos de control social —un sentido de lo correcto y delo
equivocado, lo que esta bien y lo que estd mal. suposiciones previas de lo ético-
son mas efectivos. Las acciones de las personas en un pais también tienen efectos
en otros, y en virtud de laausenciao debilidades del derecho internacional en esta
materia, resulta necesario depender de normas éticas. Por ejemplo, estd mal que
un pais ubique un vertedero de basura en su frontera de tal manera que por la
direccién del viento se diseminelacontaminacion haciael aire del paisvecino.

El reconocimiento de que todos compartimos el mismo planeta, de que sus
recursos son limitados y que politicas erroneas pueden malgastarlosy dejar alas
generaciones futuras en situacion de riesgo hasido muy lento y gradual. Hoy por
hoy existe una aceptacion general de los peligros del calentamiento global, y las
Convenciones de Rio y de Kyoto dan fe de esta preocupacion. Hay sin embargo
un aspecto profundamente preocupante en €l marco de dichas Convenciones, basado
en el criterio de reducciones de |os actuales niveles de emisiones. Resulta dificil
detectar un principio de equidad subyacente: aparentemente, los paisesdesarrollados
tienen & derecho de contaminar mas que los de menor desarrollo (sobre una base
per capita) por el simple hecho de que han contaminado mas en el pasado. ¢Hay
acaso alguna justificacion mora para esta politica? Podria pensarse en marcos
alternativos, enlosqueintervengan, por g emplo, acuerdos paraemprender politicas
compartidas (como impuestos universales alaemision de carbono) que parecerian
tener un fundamento ético més solido.

La posicion ética de los Estados Unidos, el mayor emisor de gases de
invernadero, tanto sobre una base per capita como en términos absol utos, resulta
aln mas dificil de comprender. Afirma que no tiene que hacer nada porque los
paises en desarrollo no se han comprometido aemprender ningunaaccion, si bien
la acumulacion de gases de invernadero se debe mayormente a los paises
industrializadosy, apesar delaconsideraci dn de que aunque se comprometiesen a
no permitir emisiones de niveles superiores alas de los Estados Unidos sobre una
base per capita, pasarian décadas antes de que dicha limitacion sea obligante.
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Equidad inter-generacional, ambiente, politicade poblacién.

Las dimensiones morales, ademés del trato aquienes viven en la épocaactual,
abarcan igualmente a las futuras generaciones. Al agotar |os recursos naturales,
sin compensar con otros patrimonios fisicos, degjamos mas empobrecidas a las
futuras generaciones. Esto viola el principio de la equidad inter- generacional o
justicia social. Muchos paises en desarrollo estan explotando actualmente sus
limitados recursos naturales sin tomar | as precauciones adecuadas para el futuro.
Existen marcos de referencia contables (contabilidd “verde” o “ecolégica’)
disefiados para promover unamayor equidad inter-generacional . Seriaimportante
motivar alos gobiernos paraque utilicen dichos sistemas contables, y también para
gue reserven fondos o inviertan en capital fisico y humano.

Posiblemente el determinante masimportante de ladegradacion ambiental (in-
clusived vinculado alasemisionesde carbono) esel del crecimiento demogréfico,
el cual impone una amplia gama de elementos externos, como |o reconociera
Edgeworth hace mucho tiempo (1888)*2. Los paises con elevadas tasas de
crecimiento demografico tienen dificultades paraincrementar losnivelesdeingreso
(per capita), lo cual conlleva una mayor probabilidad de tener tasas de pobreza
mas elevadas. En efecto, durante lalltimadécadadel siglo X1X, lacarreraentreel
mejoramiento delas condicionesdeviday el crecimiento demogréfico lagano este
ltimo: si bien disminuy6 e porcentaje delapoblacion pobre, €l nimero absoluto de
personas que viven en condiciones de pobreza absoluta aument6. Las familias
numerosas, ademés de las dificultades para alimentar a sus hijos (la desnutricion
infantil deja secuelas de por vida), no podian costear su educacion, con lo cual
condenaban ala siguiente generacion alapobrezay a sufrimiento. Disponemos
enlaactuaidad delosmediosparael control delapoblacion. Diriaquelosgobiernos
tienen una obligacion moral de adoptar politicas en este sentido.

Crisis

Hace un momento hice alusién a los dilemas morales que a mi entender se
visumbran en el marco de la crisis financiera global. No quisiera referirme al
problema de asignar “culpas’ ni a fracasado manejo de lacrisis, sino centrarme
en el aspecto delaéticaen el contexto de laasesoriay ayudainternacionales. No
cabe dudade quelas paliticas adoptadasinternamente por | os paises contribuyeron
alacrisis: lacorrupciény lasregul acionesfinancierasinadecuadas también tuvieron
su papel. Pero no setratade eso, sino de como intervenir enlacrisis paraminimizar
el dafio, especialmente paralos pobres, y alavez colocar |as bases para corregir
|os problemas subyacentes. El FMI no lo logré*.

'V eéase Edgeworth, “Mathematical Theory of Banking”, Journal deTaSociedad Real de Estadistica,
1888

14 El FMI haaseverado quelarapidarecuperacion de varios delos paises afectados por lacrisisglobal
comprueba que su medicina funciona. Una mirada més detenida al patron de recuperacion de los
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Los intereses de los acreedores extranjeros fueron antepuestos a las
preocupaciones por los trabajadoresy por |as pegquefias empresas, sectores que no
tuvieron arte ni parte en la crisis (no fueron sus empreéstitos los que la
desencadenaron) pero si seencontraron bajo losterriblesefectosdelaintervencion,
desde un desempleo desbocado hasta el derrumbe de los salarios. Se eliminaron
los subsidios alos alimentos paralos pobres justo en e momento en que mas los
necesitaban. La alteracion del clima politico y socia —y los numerosos muertos-
eran predecibles y, de hecho, fueron previstos con anterioridad. ¢Cuél es la
responsabilidad moral de quienes promovieron politicas cuyas consecuencias han
sido tan desastrosas, especialmente en vistade que su asesoriaprevia, que alentaba
eincluso exigiaunargpidaliberalizacion del mercado de capitales, fue posiblemente
el factor individual mas importante que contribuy6 ala situacion de crisis? Més
aln, cuando las politicas promovidas no condujeron alos resultados previstos, €
FMI y el Departamento del Tesoro de Estados Unidos culparon al pais, con lo cual
contribuyeron mas alin a ahuyentar a los inversionistas. Como o sefial 6 Jeffrey
Sachs, eracomo lanzar una alerta de incendio en un teatro abarrotado de publico.
Actuar asi, ademas de ser mala politicaecondmica, implicaabusar delaconfianza
puesta en las instituciones. Puede afirmarse que se trata fundamentalmente de un
acto inmoral, tanto como puede serlo dar la voz de alarma en una sala de teatro
Ilena- por saber que el hacerlo pueden generarse unaalteracion del ordeny muertes
innecesarias. Estos son interrogantes que brillan por su ausenciaen lasinstituciones
internacionaleso en el seno delosgobiernos queimponen laspoliticasqueimperan
en ellas. Sin embargo corresponden alas preguntas que con insistencia creciente
se hacen los ciudadanos corrientes tanto en el Tercer Mundo como en |os paises
industrializados de mayor desarrollo.

Los gobiernos en gercicio que aprobaron dichas politicas, también llevan su
parte de responsabilidad, pero a menudo se sentian sin opciones — lo cual, de
hecho, es lo que se les dijo. Los asesores externos si tenian otras opciones para
brindar consgjos diferentes. De hecho, habiacontroversiaacercade cuan apropiadas
eranlasdiversaspoliticas. Asi, no setratade evaluar si |0s propios paises af ectados

mismos no confirmaestaconclusién, como lo afirmo en otro escrito. El pais que con mayor asiduidad
ha seguido las prescripciones del FMI, Tailandia, sigue teniendo un PIB inferior al nivel previo ala
crisis, y casi un 40% delos préstamos no han logrado su cometido. Mal asia se recuper6 rapidamente,
pero nuncatuvo un programadel FMI. Indonesia contintiaen unasituacién de profundarecesion, que
puede atribuirse en parte a los disturbios inspirados en las fracasadas politicas del FMI, asi como
también al hecho de que las mismas|levaron aun nimero masivo de quiebrasdelascuaesel paisaun
no se harecuperado, asi como también alaestrategiade re-estructuracion del sistemafinanciero, que
condujo acorridascon € efecto de socavar todo €l sistemade bancaprivada. Larecuperacion de Corea
se debid en parte a hecho de que decidié hacer caso omiso de los principales puntos del FMI: si
hubiese adoptado |a estrategia sugerida de deshacerse del asi llamado capital excedentario en la
industria de los chips, no hubiese podido aprovechar el giro global en ese mercado que alimento6 su
recuperacion. El crecimiento de Rusiay Brasil fueresultado delas devaluaciones, quelaspoliticas del
FMI no hicieron mas que postergar.
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y sus gobiernos tienen parte de la responsabilidad. Sin duda la tienen. Mi
preocupaci 6n aqui estavinculadaalacul pabilidad moral del FMI, quetodaviaesta
por ser reconocida.

Quisierareferirme brevemente a varias dimensiones éticas de la conducta del
FMI. Primero, los consultores no actuaron de manera honesta en laformaen que
transmitieron lainformacién relativa alos riesgos e incertidumbres y presentaron
€l rango de opciones. Segundo, esta el temadel efecto de compensacion entrelas
devaluaciones y los incrementos de las tasas de interés, asi como |os aspectos
morales vinculados a la responsabilidad. EI FMI sostenia que €l aumento de las
tasas de interés era la Unica manera de prevenir un mayor descenso del tipo de
cambio. Enrealidad, las politicas de tasas de interés elevadas no fueron efectivas
para detener la caida del tipo de cambio; por el contrario, es probable que hayan
contribuido alamisma, por ser un elemento conducente aunamayor profundizacion
delarecesion/depresion, conlo cual seindujo lahuidade capital, en vez de atraerlo.
Pero no debe confundirse este error de criterio econdmico®® con el aspecto moral
mas profundo. En varios de los paises, laraiz del problema estabaen el exceso de
empreéstitos externos. Quienes estaban obteniendo préstamostenian laposibilidad
-y lamayoriadelos economistas diria que deberian haberlo hecho asi— de obtener
una “cobertura’ (un seguro efectivo) para protegerse de fluctuaciones en €l tipo
de cambio. Ningln gobierno garantiza su tipo de cambio, y no existen tipos de
cambio fijos. Los tipos de cambio fluctlan, la Unica diferencia entre regimenes
estaen lafrecuencia, magnitud y, mas generalmente, en lasreglasquerigen dichas
fluctuaciones. El mercado, de hecho, estabaindicando alos prestatarios que habia
un riesgo de devaluacion (en situacion deequilibrio, ladiferenciaentrelastasasde
interés internas y externas es igual a la tasa de cambio prevista en €l tipo de
cambio, mas unaprimapor riesgo). Laactitud del FMI, unavez que se presento la
crisis, fuelade solventar a quienes habian “ apostado” por laposibilidad de que no
cambiaria el tipo de cambio (que no habian adquirido cobertura) a expensas de

% Hubo otros errores de criterio econémico: el FMI llegd ala conclusion (sin evaluacién empirica
exhaustiva) de que permitir el descenso del tipo de cambio seria més nocivo para la economia que
permitir el incremento de las tasas de interés. De hecho, en varios paises, es poco probable que esto
fueraasi. En Tailandia, por jemplo, quienes habian obtenido empréstitos externos eran las empresas
del sectorinmobiliario (y quienesleshabian concedido los préstamos), que yase encontraban eliminadas
debido a colapso de laburbujade lapropiedad en dicho sector y para quienes un mayor descenso en
€l tipo de cambio no habriatenido mayores consecuencias (si bien podriatener un efecto adverso en
las cantidades que podrian obtener |os acreedores extranjeros), y los exportadores, que obtendrian por
concepto deingresos una cantidad similar ala que perderian en sus balances. Tal vez larazdn por la
cual no emprendieron una eval uacion empirica mas minuciosa acerca de estos ef ectos se debaa que
realmente no era ésa su preocupacion, puesto que estaban mas centrados en el impacto que tendrian
en lacapacidad con la que los paises podrian rembolsar |os préstamos a sus acreedores.

Pero este cambio de mandato, diferente al del proposito parael cual fue creadalainstitucion —asaber
contribuir asostener |os paises ante situaciones potenciales de dificultades-y estafaltade claridad en
cuanto a verdadero objetivo de la politica (de ser asi) resulta en si profundamente preocupante y
plantea cuestionamientos en lo moral.
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guienes no tenian arte ni parte en la situacion creada. En cierta forma, quienes
ocasionaron la crisis por obtener un exceso de empréstitos a corto plazo en €l
extranjero salieron mejor librados (por 1o menos en parte), a expensas de quienes
simplemente estaban tomando empréstitos corrientes en el marco de laconduccion
de su negocio. Visto en este contexto, este rescate plantea aspectos morales
inquietantes, ademas de los temas mas extensos de riesgo moral que han sido
debatidos ampliamente (el patrén de rescates inspirados en € modelo del FMI
reduce el incentivo que pueden tener los prestatarios que se endeudan en el
extranjero para obtener cobertura).

Estrategias de crecimiento y reduccidon de la pobreza

En laactualidad, sereconoce atodo nivel laimportanciade reducir la pobreza.
El FMI cambi6 la denominacién de su programa para los paises en desarrollo
(SRAE) paraincorporar los conceptos de crecimiento y lucha contra la pobreza.
La teoria econémica fundada en €l criterio del “goteo”, en funcion del cua se
justifican los programas gue enriquecen mas alin alos ricos con e argumento de
gue los beneficios terminaran por “gotear” hacia los pobres, ya no esta en boga.
Pero dejando la retérica de lado, hay un activo debate relativo a las politicas
econdémicas. La posicion del Tesoro de los Estados Unidos y del FMI puede
caracterizarse como de “goteo plus’: € crecimiento es necesarioy casi suficiente
para reducir la pobreza; por consiguiente, la mejor estrategia para ayudar a los
pobres es la de adoptar reformas que optimicen el crecimiento -la misma agenda
neo-liberal, con suénfasisenlaprivatizaciony laliberalizacion, que habiaprevaecido
durante las dos décadas recientes, ala cua sele agregan laeducacion y lasalud.
Las modificaciones a la férmula tradicional representan pasos importantes en la
direccion correcta. Sinembargo, el fundamento subyacente adolecedevariasfallas.
Es un hecho concreto que los paises de mayor éxito en su desarrollo durante €l
medio siglo reciente—asaber losdel este de Asia- no han adoptado las politicasdel
consenso de Washington. Por otra parte, muchos de |os paises que si han seguido
estas politicas no han tenido un desarroll o especialmente bueno (s bien el “ doctor”
aduce que no se siguieron los lineamientos prescritos con suficiente precision).
Actuar con honestidad, hubiese implicado compartir la informacion disponible
con total transparencia, asaber quelaevidenciaquejustificalas politicasresultantes
del consenso de Washington es, en el mejor delos casos, ambigua, y €l omitir este
conocimiento plantea situaciones vinculadas con 1o moral®.

Tal vez de mayor importancia aln, la preocupacién por los pobres deberia
haber Ilevado a prestar mayor atencidn alas consecuencias de las politicas para

16 Resultainteresante observar que en €l Informe sobre el Desarrollo Mundia de 1996, “Del Plan al
Mercado”, sobreel temadelatransicion, lamésexitosa—asaber lade China-recibe parcos comentarios,
y esrelegadaen gran partea“casillas’. ¢Seraporque su éxito—inclusive en lareduccion delapobreza—
fuelogrado con mediostan contrarios alaortodoxiapreval eciente?
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ellos, asi como alatoma de consciencia de que |os paises que mejor han logrado
reducir la pobreza han hecho mucho mas que depender del efecto de “goteo”.
Ilustraré con algunos gjemplos a qué me refiero:

L os paises més exitosos en el mejoramiento de la condicion de los pobres han
tenido una estrategia explicitamente orientada al crecimiento de este sector,
gue va més ala de la simple afirmacién de la importancia de los sectores
educaciony salud.

A menos que sele den activos alos pobres —como mediante reformas agrarias-
esprobable que sigan atrapados en la pobreza. Naturalmente, lareformaagraria
podria afectar algunos intereses particulares. Resulta extrafio que mientras
guienes en este momento poseen gran riqueza en muchos de |os paises pobres
laadquirieron en formas poco legitimas (por jemplo mediante el gerciciodela
fuerzabrutapor parte de amos coloniales), consideren que quitarles parte dela
misma constituye una derogacion de valores fundamentales de los “ derechos
de propiedad”.

Ladisparidad entre lapropiedad de recursos (como latierra) y lafuerzalaboral
da lugar a instituciones como la de los aparceros, conducentes a incentivos
atenuados y produccién reducida. En el marco de un sistemade aparceros, los
agricultoresarrendatarios, en efecto, se encuentran sometidos atasasimpositivas
de 50% o més. Si bien el FMI se ha pronunciado firmemente contrario a las
tasas de tributacion elevadas, y ha sefialado como afectan negativamente el
esfuerzo, no ha tenido la misma vehemencia para expresarse a favor de la
reformaagraria, que reduce estos problemasvinculados alasinstituciones, ala
vez que aumenta la eficiencia econdmicay laequidad.

Algunas de las reformas econémicas promovidas por €l FMI y por el Tesoro de
los Estados Unidos tienen dudosos efectos en el crecimiento, pero si aumentan
lavulnerabilidad de los paises ante los shocks (el ejemplo masobvio esel dela
liberalizacion delosmercados de capital). Son los pobres quienesinevitablemente
Ilevan la peor parte de los descalabros, a pesar de todo o que se habla acerca
delaimportanciade crear redes de seguridad. Lahonestidad requeririaobservar
gue alin en |os paises més desarrollados, son inadecuadas dichas redes paralos
agricultoresy las personas que trabajan por su cuenta.
Peroinclusolosbeneficiosdelaliberalizacion del comercio quedan en entredicho
cadavez mayor, amenos de que esté complementada por medidas que permitan
la creacion de nuevas empresasy empleos; sin embargo, |os paquetes del FMI
amenudo acomparfiaron las medidas de liberalizacion comercial con elevadas
tasas de interés, que convierten la creacion de empleo en algo virtualmente
imposible, alin en e marco de unaeconomiade mercado de buen funcionamiento.
Lacosaesmuy sencilla: laliberalizacién del comercio amenudo conduceauna
pérdida de empleos. Laideologia del libre mercado asegura que esto permite
gue losrecursos fluyan de usos menos eficientes hacial os de mayor eficiencia.
Ojdéafueseasi! El problemaradicaen que en muchos paises de menor desarrollo,
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los mercados no funcionan bien (eso es parte del hecho de ser de menor nivel
de desarrollo). Las tasas de desempleo son elevadas. La creacion de empleo
resulta dificil. El desplazamiento de la mano de obra de trabgjos de bagja
productividad hacia el desempleo reduce el PIB de un pais e incrementa la
pobreza. Con frecuencia, sin embargo, eso es precisamente el efecto quetienen
los paguetes del FMI en los que se combinalaliberalizacion con las altastasas
de interés.

* Aunenel casodequeel paistengaéxito en lacreacion de nuevos empleos, es
posible que afecte de manera adversa a los pobres, puesto que una mayor
apertura puede conducir a una sensibilidad acrecentada ante los “ shocks” del
mundo externo, que gol pean mayormente alos pobres. Lainseguridad constituye
uno de los mayores problemas para los pobres, con lo cual las politicas que
incrementan dicho sentimiento de inseguridad af ectan alin més su situacion.

Con frecuencia, los programas de privatizacion han tenido efectos adversos,
especialmente para los pobres. Asi, los programas acel erados en esta direccién
han conducido alaprivatizacién de monopolios, sin supervision reguladora. Dichos
monopolios, si bien pueden haber resultado 0 no, méas eficientes en cuanto a
produccion, en algunas oportunidades han resultado ser mas eficientes en la
explotacién delosclientes. Laprivatizacion hademaostrado ser unimportante vehiculo
tanto para la corrupcion como para la creciente desigualdad, faceta que sali6 a
relucir claramente a través de las experiencias en Rusia. En efecto, uno de los
incentivos para la rapida privatizacion que ali se dio consistio en que quienes
recibieron activos del estado a un valor inferior a del mercado seguidamente
aportaron su contribucion (no solamente financiera, sino también en el apoyo aln
mas valioso anivel delaorganizaciony coberturadelos medios) afavor delare-
eleccion de Yeltsin. El silencio ante este trato corrupto de préstamos a cambio de
participacion accionariafue muy elocuente: el finjustificalos medios!

El FMI haadoptado un definicion especial mente estrecha (y peculiar) delo que
esbuenapoliticapresupuestaria, enlacual laayudaextranjeraexternano seincluye
o0 descuenta como una fuente de ingreso. La razén invocada para ello es que la
ayuda externa es volétil, y por lo tanto no se puede contar con ella en forma
permanente. El Banco Mundial analizé estaafirmacion, y demostré quelosingresos
tributarios son alln mésvol atiles. Por lo tanto, segiin lalégicadel Fondo, losingresos
por recaudacion tributariatampoco deberian contabilizarse como ingresos, con o
cual ningun pais estaen posicion de equilibrio presupuestario! Mas pertinente para
€l aspecto en cuestion es que larespuestaapropiadaante flujos deingreso vol &tiles
es la de tener flexibilidad en el gasto. Los paises construyen nuevas escuelas y
centros médicos a medida que reciben el dinero. Cuando se detiene €l flujo de la
ayuda, igualmente paran las construcciones. A pesar de |os extensos debates que
he sostenido con la gente del Fondo, jamas escuché una justificacion adecuada
para su posicion. Sin embargo, |as consecuencias deben ser claras. Significa que
un aumento en la asistencia externa no necesariamente se reflejard en un mayor

195



Sociedad y Economia N° 3

numero de escuelas o de clinicas, solamente se tratard de més dinero que entraa
las reservas del pais.

El aspecto econdmico de estas politicas ha sido tema de debate desde hace
mucho tiempo, tanto dentro del &mbito delaprofesion como también en lasociedad
civil. Mi intencién al plantear estos conceptos no eslade retomar ese debate, sino
derecalcar sudimension moral. Laposicion presupuestariadel Fondo implicaque
se construyen menos escuel asy clinicas paraperjuicio delos pobres. Estapolitica,
asi como las anteriormente descritas, incrementa los riesgos que deben afrontar
los pobres. En agunos casos, talescomo laliberalizacion del mercado de capitales,
estas politicas parecen ser de cuestionable beneficio parael paisen su conjunto, s
bien es posible que beneficien alas comunidades financi eras tanto nacional es como,
mas probablemente, a las del extranjero. Sin embargo, se han cometido pecados
tanto de omision como de accion: puede afirmarse que la reforma agraria habria
incrementado tanto la eficiencia como la equidad.

En retrospectiva, pensando en las politicas coloniaes, en los injustos tratados
comerciales impuestos a Japon, en las Guerras del Opio, nos estremecemos ante
su aparente falta de justificacién moral. Al igual que nos inspiran ironia las
descripciones del “Fardo del hombre blanco”, especialmente ala luz del legado
guedejo en Africay en tantosotroslugaresel mundo colonial. Yano recurrimosel
poderio militar paraabrir mercados, pero los paises industrializados avanzados si
hacen valer su poderio econémico. Lo emplean para concertar acuerdos
internacionales en los cuales una parte desproporcionada de beneficios son
devengados por los paises desarrolladosy, en algunos casos, |osde menor desarrollo
se encuentran en una situacion aln peor que antes. En € presente capitulo, he
preguntado si las mismas objeciones que sele hacen al colonialismo se podrian de
hecho aplicar igualmente a las politicas econdémicas impuestas a estos paises. In-
clusive cuando ayudan alos pobres, ¢existen otras opciones de politicasque podrian
haberles sido alln més tiles, o que habrian implicado menoresriesgos paraellos?
Las instituciones internacionales que han promovido estas politicas, ¢han sido
honestas en la descripcion de susriesgos? ¢han incurrido en actitudes deshonestas
al exagerar la evidencia relativa de sus beneficios econémicos? (Sin duda las
promesas de beneficios resultantes de lareformaecondmicaen Rusiahan excedido
ampliamente a resultado obtenido. Las tasas de pobreza han aumentado, en un
breve espacio de 10 afios, del 2% acasi el 50%). Tal vez deberiamos preguntarnos
S nuestros hijos veran las relaciones econdmicas de la actualidad con el mismo
rechazo—el mismo sentimiento deindignacion moral con el que nosotros evaluamaos
la experiencia colonial. Lo vivido en Seattle y en Washington, asi como extensas
conversaciones con gente joven de todo el mundo hacen pensar que no tendremos
gue esperar mucho por esas reacciones. lajuventud actual poneenteladejuiciola
legitimidad moral de estas politicas. Sus defensores afirman que no hay aternativa:
hay una receta Unica para €l éxito. En esto se equivocan, y alin si existiese esa
mejor receta Unica, 1os paises que han logrado crecer y alavez reducir la pobreza

196



Etica, asesoria econémica y politica econémica

conferirian credibilidad a criterio de que no es la prescrita por las instituciones
internacionales, que no presta la debida atencion a un desarrollo democrético,
equitativoy sostenible.

Una perspectiva general

L a ética atafie alarelacidn que sostienen | as personas entre si, asi como con la
comunidad y con la sociedad en un sentido més amplio. Involucra las normas
morales reconocidas como requisitos para la convivencia en el marco de
comunidades que funcionan adecuadamente. Esta mal asesinar, atracar o infligir
otras formas de dafio a terceros. En las sociedades modernas, sin embargo, es
posible causar dafio a otros de diversas maneras —asi, cuando un individuo arroja
basura, esta dafiando el ambiente, y con ello lesiona el bienestar de aquellos para
guienes es valioso preservarlo. Maximas muy sencillas como “trata a los demas
como quisieras ser tratado”, 0 “no hagas aotros|o que no quisieras que te hagan a
ti”, a igual que criterios basicos como |osimperativos categoricos de Kant brindan
lineamientosampliamente aceptados; por supuesto, visto cudn complejo esel mundo,
cabe suponer que la aplicacion de estos principi os en determinadas circunstancias
puede no ser tan evidente, e incluso, no estar exenta de ambigledad. Sefialamos
anteriormente que, desde la perspectiva actual, la esclavitud nos parece una
aberraciony el colonialismo—unto con lamentalidad colonia—lo vemos como una
violacion de normas éticas bésicas. Pero ¢, esacaso laimposicion delavoluntad de
una persona —o0 de un pais- a otro, por la fuerza del poderio econémico, mas
aceptable que la imposicion por la fuerza del poderio militar? Durante €l siglo
diecinueve, ambas cosas estaban a menudo entrelazadas, y se recurria al poderio
militar paraimponer obligaciones econdémicas. En laactualidad, puede decirse que
las cosas se hacen con un grado mayor de sutileza, pero ¢acaso son por ello mas
aceptables?

En circunstancias de vidahabituaes, se considerariaque constituye unaviolacién
de las normas éticas e aprovecharse de una persona que se encuentre en una
situacién dificil transitoria; sin embargo, a nivel internacional, suele verse esto,
sencillamente, como €l estado natural de las cosas. ¢Deberia considerarse que la
imposi cion de condiciones alos paises que requirieron apoyo financiero durantela
Ultimacrisis global -condiciones no relacionadas con lacrisis, 0 con el pago dela
deuda- como una violacion de normas éticas? ¢Aun cuando sean (por o menos
desde la perspectiva de quien impone las condiciones) para beneficio de la otra
parte?

Muchos preceptos éticos estan vinculados a las acciones que socavan a la
“comunidad”. El proceso de desarrollo, por muy bien que se gjecute, suele socavar
algunosvalorestradicional es, algunos aspectos delaculturatradicional . Pero si se
realiza de una manera equivocada, puede tener efectos devastadores. La forma
en que se condujo latransicion del comunismo a una economia de mercado en
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Rusiahasido desastrosa, desde cual quier Optica, con un vertiginoso aumento dela
pobreza (como observamos, a punto de que cerca de la mitad de la poblacion se
encuentraen condicionesde pobreza), junto con unacaidadelaproduccion, mientras
unos pocos han acumulado enorme riqueza. No resulta por ello sorprendente
constatar lacompl etaerosion del sentimiento de comunidady delasnormasbasicas
de comportamiento, igualada en magnitud por el aumento de la*“ actividad de las
mafias’. Los economistas han empezado referirse a estas ideas en términos del
concepto de capital social. Una de las razones que explican la diferencia entre la
transicion exitosa de Chinay el fracaso de la realizada en Rusia consiste en la
relativa preservacion del capital social en aquella, y su destruccién enlatltimal’.
Pero sabemos también que | as paliticas econdmicas tienen un papel critico; asi, es
mas probable que las transi ciones acometidas a través de medios bol cheviques, o
con €l ritmo o falta de preocupacién por construir consensos sociales que los
caracterizan, conduzcan a una erosion de capital social. Igualmente, en el caso de
Rusia, |as privatizaciones acel eradas contribuyeron aerosionar el poco capital so-
cial que alin quedaba despuésdel régimen comunista: con €l resultado de que unos
pocos individuos tomaron el control de los cuantiosos activos anteriormente en
manosdel Estado, mientraslalibre movilidad de capitales practicamente lesinvitaba
aenviar al extranjero susgananciasmal habidas, alavez que el Estado argumentaba
no tener suficientes reservas ni siquiera para pagar las pensiones.

Hablamos a menudo del “ contrato social”, y si bien nunca se pone por escrito
formalmente, no por ello es menos susceptible de incumplimiento, o en todo caso
gue se perciba de esta manera. La hiperinflacién es objeto de amplias criticas
porque socava dicho contrato social. Se ha considerado que |o ocurrido en Rusia
constituye unaviolacion del mismo. Mientrasel FMI, enmedio delacrisisfinanciera
global, argumentabaque el no pagar alos acreedores constituiaunaviolacion dela
santidad de los contratos, a pesar de que la quiebra es unainstitucién central en el
capitalismo, parecia prestar poca atencion alaviolacion de un contrato adn méas
importante, el contrato social, y podria considerarse que las consecuencias
desastrosas en Indonesia son, en parte, un reflejo de dichaviolacion contractual.

Si como consecuenciadelaerosion del contrato social ocurre un debilitamiento
delacohesién socia en formas conducentesamayor violencia, mayor corrupcion,
mas delito, ¢qué culpa recae en quienes han contribuido a este desmantel amiento
del capital social? ¢Hastaqué punto debe asignérsel eslaresponsabilidad moral de
|as consecuencias, especial mente cuando las mismas son el predecible —y cuando
no inevitable, por lo menos el muy probable- resultado de sus acciones?

Estoy planteando agui algunostemas fundamental es: afirmé anteriormente que
las politi cas econdémicas a menudo se adoptan sin ladebida atencion al efecto que

7'V ése Hussein, Stern y Stiglitz, “ Chinese Reforms from a Comparative Perspective,” Incentives,
Organization, and Public Economics: Papersin Honour of Sr James Mirrlees Peter J. Hammond
and Gareth D. Myles (eds.), Oxford University Press, 2000, pp. 243-277.
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tendran en los pobres, en el sentimiento de seguridad. Sugiero que esto constituye
unaviolacién de preceptos éticos basi cos. Sin embargo las politicas econdmicas se
preocupan alln menos por su impacto en la comunidad, en las redes de seguridad
socia y en las relaciones tradicionales. “Mercados laborales flexibles* significa
gue los patronos pueden sentirse en libertad de despedir trabajadores tan pronto
dejan de ser necesarios. no existe laobligacion moral de brindarles apoyo paraque
logren superar épocas de dificultades. Cualquier politicaque socave el sentimiento
de comunidad, las normas sociales, la culturay el orgullo de un pais puede ser
vista, desde esta perspectiva, como una violacién de principios éticos.

Responsabilidad individual e institucional

Latesis que he propuesto hasta el momento es lade que las politicas hacialos
paises en desarrollo y en el marco de los mismos pueden ser enfocadas desde una
perspectiva ética, a saber cdmo se conjugan con preceptos basicos de
comportamiento moral; igual puede hacerse a analizar laconductade quienesson
Ilamados a brindar su asesoria a dichos paises. En este contexto, hemos visto que
muchas delas acciones emprendidas por [os gobiernosy recomendadas por terceros,
entre ellosel FMI, no salen bien libradas. Ha habido extensas —y podriaafirmarse
gue han sido innecesariamente extensas- consecuencias adversas paralos pobres.
No mehereferido aqui alatotalidad del costo queimplicd el mangjo delacrisisde
Asia por € FMI, por dar un ggemplo. No solamente se trata del hecho de haber
aumentado la pobreza, sino de que los recortes en gastos sociales y de salud en
paises como Tailandia, por jempl o, exacerbaron el debilitamiento delaeconomia,
condujeron a un aumento de los casos de SIDA y por la misma pobreza aumento
laprostitucion infantil.

En lajurisprudencia estadounidense, en numerosos estados, existe el principio
de la negligencia contribuyente. Todas las partes que han tenido un papel en los
resultados adversos deben asumir su responsabilidad respectiva. Temas similares
se plantean en el ambito delaética. Sin duda son los gobiernos quienes, en dltima
instancia, deciden la adopcién de las politicas emprendidas. Pero a menudo han
sido objeto delaspresionesdel FMI y lo hicieronimpulsados por €l sentimiento de
tener muy poco margen de maniobra. En este caso no hace falta desmenuzar la
atribucion dela“culpa’. Podemos decir sin ambagesque el FMI y quienesapoyaron
dichas paliticas, especialmente el Departamento del Tesoro delos Estados Unidos,
gue las promovi6 con insistencia, tienen una considerable carga de cul pabilidad
moral por losresultados.

En relacion con el Holocausto, el mundo también 11egé a comprender que los
espectadores que observan pasivos mientras otros cometen (Io que se consideran
potencialmente) actosvil estambién tienen unadeterminadaresponsabilidad moral .
L asinstituciones de nuestrasociedad, que son los guardianes de nuestramoralidad,
tienen unaresponsabilidad especial en € planteamiento de estostemas. Esto resulta
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de particular importancia alaluz de las fallas de que adolece nuestro sistema de
gobernabilidad global, en el cual apenas se escuchan las voces de las personas y
paises pobres, ain en aquellos asuntos que afectan sus vidas y su subsistencia, y
en los que sisteméticamente se hace caso omiso de |os principios democréticos.
Lo positivo es que en e mundo actual existe el reconocimiento creciente de la
importanciade estostemas. Espor |o tanto el momento oportuno paraque quienes
tienen la autoridad moral para hacerlo eleven sus vocesy se unan al coro de los
interesados a quienes atafien las circunstancias.

Comentarios finales

El medio siglo pasado hamostrado que cuando hay crecimiento, el desarrollo es
posible, pero ciertamente no inevitable. Hademostrado igualmente que es posible
combinar el crecimiento con la reduccion de la pobreza, pero no es nada fécil.
Actualmente se realizan numerosos debates acerca de politicas que ofrezcan la
mejor manera de lograr una reduccion de la pobreza y el crecimiento. Mi
preocupacion en €l presente trabajo no ha sido la de retomar ese debate — si bien
no he podido evadir €l tocar algunos de |os temas mas sujetos a controversia- Sino
lade sugerir que hay dimensionesde dicho debate que resulta Util abordar desdela
Optica de las dimensiones morales, de preceptos relativos a valores como la
honestidad, la justiciay la preocupacion por los pobres. Habra quienes puedan
afirmar que esteidiomaes el del corazény no el delamente. Yo lesdiriaque las
decisiones en materia de politicas publicas necesariamente tienen que hablar €l
idioma tanto del corazon como de la mente, y que es importante reflexionar en
profundidad y de manera consciente acercade lasdimensiones moralesde nuestras
decisiones econdmicasy que se puede- de hecho se debe- combinar esta clase de
andlisis moral con un andlisis desapasionado y objetivo de las consecuencias y
riesgos asociados con las opciones de politicas. De hecho, es la ausencia de esta
exigenciamoral laque, con excesiva frecuencia, ha permitido que laideologiase
imponga- una ideologia que deshonestamente afirma beneficios mayores y més
segurosdelo quelaevidenciapermitededucir, unaideol ogiaque suprime discusiones
democraticamente significativas de diversos cursos de accion, y que pasapor alto,
0 por lo menos no tiene suficientemente en cuenta, las consecuencias adversas
para los pobres. Asi, veo a nuevo humanismo como un complemento del
razonamiento econdmico desapasi onado, No como su antitesisy veo enlaposibilidad
de combinarlos la mayor promesa para un futuro orden econémico internacional
basado en lajusticiasocial.
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