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Modelo de ajuste estructural en Argentina:
economiay politica de un fracaso

Jaime H. Escobar M*

Resumen

En este articulo se hace un balance delosresultados que han tenido las medidas
de gjuste estructural aplicadas en Argentinadurante €l decenio delosafios noventa.
Resalta la incapacidad de la nueva orientacion econémica para resolver los
problemas estructurales de la deuda externa, 1o que hatraido un mayor deterioro
de la capacidad productiva del pais, con impactos negativos en el campo social.
Hace un llamado para rescatar |0s criterios éticos que deberian estar en la base
conceptual y argumentativa de los hacedores de politica econémica, quienes
inspirados en las recetas del Consenso de Washington han sacralizado el mercado
hasta convertirlo en un sustituto del ordenamiento institucional del Estado,
provocando impactos sociales negativos, y han convertido la capacidad de
endeudamiento del paisen el objetivo principal delapoliticaeconémica.

Abstract

This paper presents a balance of the results obtained through prescriptions of
structural adjustment that were applied in Argentinaduring the 1990°s. Theinabil -
ity of the new economic orientation for solving the structural problems of the for-
eign debt isunderlined, sinceit hasbrought an increased impairment of the produc-
tive capacity of the country, with negative effects on the social arena. A cal is
made to rescue the ethical criteriathat ought to be at the conceptual and argumen-
tative basisof thosein charge of the economic policy. These, inspired intherecipies
of the Washington Consensus, sacralized the market up to the point of making it a
substitute of the institutional order of the State, with the ensuing social negative
impact, and made of the borrowing capacity of the country the main target of the
economic palicy.
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Introduccidén

Lasituacién argentinahaocupado un lugar destacado en |os medios académicos
y de comunicacion enlos Ultimos meses. Los andlisisy comentarios han redundado
enidentificar el colapso de laeconomiacomo el resultado de laaplicacion radical
de las medidas de gjuste estructural promovidas especialmente por el Fondo
Monetario Internacional (FMI). También se atribuye este colapso a la formaen
gue los gobiernos argentinos durante la Ultima década aceptaron sin mayores
controversias las recetas de politica econémica del FMI orientadas a favorecer la
desregulacion estatal y fueron proclivesadejar laeconomiaalasuertedelasleyes
del mercado. Sin embargo, si bien se puede plantear que hay algunos elementos de
verdad en estas argumentaciones, es claro que responsabilizar completamente a
los organismos internacionales, a la globalizacion o a la apertura, conduce a
generalidades que no contribuyen a comprender el problema.

En esta direccidn resulta conveniente hacerse unaidea del contexto en el que
las medidas fueron aplicadas. Unareferenciaala coyunturaecondmicadefinales
de los setenta y de los ochenta resulta Gtil para observar la conveniencia o
inconveni enciade las medidas adoptadas. También esimportante llevar acabo un
seguimiento delasvariables queidentificaron el model o como exitoso o milagroso,
y mostrar las caracteristicas de la caidadel modelo de gjuste. Paraello serequiere
precisar qué aspectos hacian vulnerable ala economiay ala sociedad argentinas
frente a la competencia internacional y las medidas de gjuste. El andlisis se
concentrara en los aspectos concernientes a la estructura productiva y el
ordenamiento institucional necesariosparagarantizar €l desarrollo delasactividades
econdmicas en un contexto regido por la competencia de mercado.

El balanceglobal que seintentadesarrollar resaltano sdloladebilidad eineficacia
de las medidas de politica econdémica adoptadas en |os Ultimos veinte afios para
garantizar un esguema de acumulacién de capital y un crecimiento sostenido en
una economia en vias de desarrollo como la Argentina; el balance muestra
igualmente que han sido mas importantes las urgencias de corto plazo en procura
de la estabilidad —como €l peso de la carga de la deuda, |a hiperinflacion o la
cesaci 6n de pagos— quelos propdésitos de garantizar objetivosdelargo plazo enlos
gue se pondere de manera destacada el logro de objetivos que garanticen la
consecucion de una estructura productiva'y aseguren un crecimiento sostenido.

Se destaca también como la aplicacion de recetas de politica econémica que
desconocen las complejidades politicas de los contextos en los que se aplican,
pueden conducir a la generacién de efectos contraproducentes en economias
emergentes como laargentina. Se resaltatambién que | os correctivos promovidos
por el Consenso de Washington han significado un profundo agravamiento de los
mal es que intentan atacar. Como resultado de ello la sostenibilidad econémica se
ve hoy méas comprometida, slo que con un ingrediente alin mas desal entador: €l
empobrecimiento se hadisparado, como en todos|os|lugares donde se han aplicado
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estas medidas. Pero también se hacen més evidentes |os problemas politicos que
comprometen lagobernabilidad del pais. En buenaformaeste texto puede resultar
Gtil paramirar |os ef ectos devastadores de una politicaecondmicaque no tieneen
cuenta las complejidades de los contextos econdmicos, sociales y politicos
particularesde un paisy que, pese alacontraevidencia, desconociendo losfactores
gue determinan los fracasos de |os mercados, insiste en la reduccion del papel
regulador del Estado.

De ajuste en ajuste: de lacrisis de la deuda al Plan Austral

UnandisisdelacrissqueviveArgentinano puedee udir losorigenesestructurales
de la situacion. El estudio tanto del paguete de reformas estructurales de la Ultima
década como de las medidas de salvamento mas recientes, no se puede abordar sin
tener en cuenta los intentos de solucion planteados a la crisis de la deuda en los
inicios de los afios ochentay las medidas de gjuste estructural planteadasen el Plan
Austral. Es claro que de alli puede surgir, inicialmente, una observacion acerca del
corto vuelo que han tenido las politicas de gjuste. Parecieracomo s, desdefinalesde
lossetenta, cadadécadallegaracon su propiacrisis. Sinembargo, lo queestdimplicito
enlacrisisestructural argentinaindicaquelacrisisdeladeudano hasido superada;
guelosintentosdelapoaliticaeconémicano han sido vadidos, independientemente de
laorientaci 6n académica o ideol 6gica que | os sustentan.

El origen del desbordado endeudamiento argentino tiene que ver conlos mismos
factores que determinaron este fenébmeno en América Latinay, en general, en las
economias en vias de desarrollo. Los excesos de liquidez en la banca privada
europeay americana, resultado de la crisis petrolera de 1973, hicieron posible la
facil adquisicidn de préstamos de largo plazo, muchos de €ellos a tasas flotantes,
gue se otorgaron tanto al sector publico como al privado en paises desarrollados,
sin exigir mayores requisitos (Sachsy Larrain, 1994). En el caso argentino buena
parte del endeudamiento fue convenido parafinanciar gastos gubernamentales. El
exceso de oferta de crédito, que indicaba un desequilibrio en las economias
desarrolladas, presionaba desajustes internos de los que se derivaban presiones
inflacionarias. En el periodo 1972-1986, de acuerdo con estos mismos autores, las
tasas deinterésreal es delos créditos al canzaron un promedio negativo?. Laépoca
de la“plata dulce”, como se conoce en Argentina el periodo correspondiente a
segundo lustro delos afios setenta, se presentaba como unasituaci on de prosperidad
pero no se midieron, en su momento, las consecuencias que se podian derivar de
un cambio en las tendencias afavor del facil acceso al crédito internacional. Las
condiciones del crecimiento interno facilitaban, ademas, la generacion de
expectativas favorables para los acreedores.

2En 1974 |atasaLibor, expresadaen términosreales, llegabaa—29.4. Con agunasfluctuacionesenlos
afos siguientes, en 1980 seguiasiendo negativay cercanaa—6%. (Sachsy Larrain, 1994).
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Sin embargo, las presiones inflacionarias en las economias desarrolladas
motivaron, precisamente, que las posibilidades de acceso a crédito se empezaran
a limitar, y que disminuyeran las posibilidades de cumplir con las obligaciones
crediticias contraidas previamente. L as medidas contraccionistas adoptadasen los
paises desarrollados con el propdsito defrenar las presionesinflacionariasmotivaron
un crecimiento subito de las tasas de interés y, por consiguiente, una reduccion
substantiva de las posibilidades de acceso a nuevos créditos internacionales. La
tasa Libor en 1981 llegd al 20% y se mantuvo para el periodo 1981-1986 en un
promedio de 17.5%.3. Las repercusiones internacional es de tales medidas tuvieron
impacto en el crecimiento de las economias subdesarrolladas, 10 que a su vez
generd sintomas deinsolvencia. Si bien este fue un patron comin en laseconomias
latinoamericanas, en el caso argentino, apesar delos gjustes, lasdiferenciasen su
magnitud y los sintomas, alin persi sten.

En Argentinaen 1980 el coeficiente deladeuda externaen relacion con el PIB
alcanzaba e 48%y el 58% de ladeuda externatotal, que se habia pactado atasas
flotantes*. Con €l incremento de lastasas deinterésreal y el debilitamiento dela
economia se hicieron evidentes |os sintomas de insolvencia. El acceso al crédito
internacional sehabiacortadoy con € lasposibilidadesdefinanciamiento del déficit
fiscal, situacion que se agravabacon las dificultades de financiamiento internoy el
débil recaudo fiscal, disminuido por larecesién econdémica.

El peso deladeuda, sobre el cual jugaron un papel importante las medidas que
favorecieron la estatizacion de la deuda externa privada (Rozenwurcell, 1986;
Guerberoff, 1989), se convirtié en el obstaculo masimportante para contrarrestar
los efectos de la insostenibilidad. El hecho de que buena parte de |os acreedores
internacionales fueran bancos privados que tenian seriamente comprometida su
estabilidad, pesd de maneraimportante sobre lasituacion. El endurecimiento delos
acreedores motivo fuertes presiones sobre [os gobi ernos latinoamericanos. Argen-
tina, de manera evidente, no fue la excepcién. Ante laincapacidad de pagar las
obligaciones externasy €l servicio de la deuda, y con sintomas de inestabilidad,
inicié un cambio fundamental en las orientaciones del model o econdmico que habia
permitido lograr mejoras en su nivel de desarrollo por lavia de la substitucion de
importaciones (Canavasse, 1988). En estacoyuntura, y sobre fundamentostedricos
detipo ortodoxo, se promovio laaperturacomercial y financiera, a tiempo que se
permitio laflotacion del tipo de cambio. Deigual forma, lapoliticamonetariay la
politicafiscal tomaron un carécter restrictivo que produjo impulsos negativosen el
desenvolvimientointerno delaeconomia

El magro desempefio econdmico imponia mayores restricciones fiscales. El
cumplimiento delas obligaciones se hacia cadavez menos probabley se agudizaba
con las devaluaciones generadas por la fuga de capitales. De todos es conocido
guelacrisisestructural de Argentinano eraexclusiva. En agosto de 1982 México

3 ldem.
4 1dem.
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suspendio el pago de sus acreencias corrientes dada su incapacidad de cumplir
con €ellas. El incumplimiento tuvo eco en otros paisesde AméricaL atinay en 1985
aparece €l denominado Plan Baker, coordinado por el FMI y el Banco Mundial,
mediante el cual losbancos privadosy |os gobiernos deudoresiniciaron un conjunto
de negociaciones en el marco del denominado Club de Londres. A su vez, las
negociaciones de deuda externa entre gobiernos deudores y acreedores se
desarrollaron en el Club de Paris. Se dioinicio asi aun proceso de renegociacion
deladeudaque hizo posible laampliacion de plazosy lareduccién de lastasas de
interés, pero que no contemplaba la disminucion de su nivel. Este hecho condujo
posteriormente aun replanteamiento de | as negoci aciones que favoreci 6 unamayor
concentracion de la deuda externa de los paises subdesarrollados cuyo principal
acreedor es el FMI.

El lastre que venia acompafiando al Gobierno Central era precisamente la
financiacién del déficit fiscal sobreel cual pesabade maneraimportanteel servicio
deladeuda. El crecimiento deladeudasuperabaampliamente el crecimiento dela
economia, 1o que obligd a buscar recursos de crédito, atasas de interés elevadas,
paracubrir gastos de funcionamiento. Lo peor vino después, aungque eraesperable,
por lo demés, ante las claras sefiales de insostenibilidad. Justo en el momento en
gue lasfuentes de financiacién comienzan adesconfiar delacapacidad de pago de
Argentina, el acceso a crédito se corta. Como resultado de ello, lafinanciacion de
los gastos estatal es tiene que ser cubierta con emision de moneda, dando lugar a
una hiperinflacion con sus devastadores impactos socioecondmicos que no solo
afectaron la distribucién del ingreso, sino también el normal curso del
desenvolvimiento delaeconomia.

La incertidumbre ocasionada por |a hiperinflacién obligd a todos los agentes
econdémicos a buscar proteccion. Las soluciones de corto plazo, ante la poca
fiabilidad en lamonedainterna, condujeron alasubstitucion de moneday alafuga
de capitales. De hecho, lamonedacorriente argentinaiba perdiendo | as cualidades
propiasdel dinero. Si bien podiautilizarse como medio de cambio, significabamuy
poco como medidadevalor, puesante el ritmo gal opante delainflacion losbilletes
eran solo papel y las monedas material de desecho sin ningln uso préctico. Nada
mejor, para protegerse en una circunstancia como esta, que utilizar una moneda
extranjeracomo el dolar. De estaformase generaba un circulo virtuoso yaquelos
excesos de demanda sobre la divisa aumentaba su precio y por esta misma via
creciael nivel deprecios, neutralizando cual quier efecto positivo real sobreel tipo
de cambio.

A pesar de estos sintomas —que pueden ser vistos como un verdadero desastre—
Argentina, y en especial su capital Buenos Aires, seguian siendo un paisy una
ciudad sencillamente impactantes. El derroche en el consumo —que a pesar delas
lamentaciones de | os argentinos seguia siendo elevado—eraun claro indiciodeun
nivel de vida ampliamente favorable con relacion a los niveles observados en el
promedio latinoamericano. Paraddjica o no, esta situacion era evidente. Pero el
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sistema econdmico requeria de un gjuste estructural inaplazable, dado que en €l
fondo se estaba propiciando, ademas, un fuerte deterioro social que serevelabaa
través de una fuerte concentracién del ingreso.

No habialugar a dudas respecto de lanecesidad de un gjuste fiscal severoy de
contar con una moneda confiable. La propuesta econdmica, que ademas suponia
de maneraimplicitaun ordenamiento institucional adecuado, identificabaen estos
dos aspectos las condiciones basicas para garantizar un sendero estable de
crecimiento econdémico. Derrotar lahiperinflacidny reducir el déficit fiscal aniveles
razonables se convertian en objetivos prioritarios parapoder seguir funcionando, |o
gue no descartaba, de manera acertada por 1o demés, las posibilidades de
financiamiento por laviadel crédito.

Losimpactosdistributivosdelahiperinflacién, asi como lano efectividad delas
medidas de corte ortodoxo para lograr |a estabilizacion, hicieron posible que en
Argentina, como en € resto delos paises de América L atinaque tenian ampliamente
comprometida su situacion externa, apareciera un plan de gjuste estructural de
caracter heterodoxo (Amadeo et.al, 1990; Ariday Lara-Resende, 1986). Basados
end carécter inercial delainflacion, se propuso un conjunto de medidas de politica
econdmicaorientado agaranti zar |a estabilidad macroeconémica. Con estetipo de
orientacion aparecio en argentina el Plan Austral en junio de 1985 con € cual,
ademas de contemplar el congelamiento por tiempo indeterminado delastarifasde
servicios publicos, de los precios de los bienes provenientes de estructuras de
mercado no sometidas ala competenciainternacional y de los salarios, seintentd
propiciar un nuevo ordenamiento estructural delaeconomia(Rozenwurcell, 1986).
Deestaforma, se sustituyd lamonedade curso legal por el austral, seintrodujo un
tipo de cambiofijo ($0.80 por ddlar), seasumid & compromiso oficial deno monetizar
los déficitsfiscalesy deasociar €l crecimiento delabase monetariaa aumento de
reservas internacionales, entre otras medidas.

A pesar de los prondsticos adversos, especialmente provenientes de sectores
de orientacién ortodoxa, el model 0o mostro sefial esde efectividad. Sin embargo, las
causas estructurales delacrisisexterna, ampliamente ligadaalacarga de ladeuda
y aun crecimiento econdmico insuficiente, propiciaron un colapso relativamente
temprano del Plan. La hiperinflacion retorn6 en 1989 y con ella las sefiaes de
insolvenciadelaeconomia. Eraevidente quelosinstrumentos de control disponibles
por el Estado resultaban insuficientes para regular los aspectos propiamente
microecondémicos implicitos en el caracter inercial de lainflacion (Guerchunoff,
1988).

Del Plan Austral al Plan de Convertibilidad

Lailiquidez y lainsolvenciaen las arcas oficia escomprometian el cumplimiento
de las obligaciones con acreedores internos y externos. Este fendmeno no solo
obedeciaa comportamiento deladeudapublica, sino también a magro crecimiento
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gue experimentaba la economia. De esta manera, con el peso de las obligaciones
de deuda—incluyendo obligacionesligadas con €l pago de pensiones—y lapresencia
de gastos de funcionamiento excesivos, € déficit fiscal habiallegado anivelesque
hacian evidente la insostenibilidad de la economia. A este fendmeno también
contribuyeron, de forma significativa, los bajos niveles de recaudo derivados no
sblo de la crisis econdmica sino también de los niveles desbordados de elusion y
evasiénimpositiva.

El déficit fiscal seguiaarrojando resultados adversos; lainflaciény lastasasde
interés domésti cas mantenian niveles que comprometian seriamente €l desempefio
delaeconomiaen su conjunto. Contrario alaorientacion estructuralistainvolucrada
enel Planaustral, lasmedidas de gjuste que dieron sustento a Plan de convertibilidad
se apoyaron en los fundamentos conceptual es de la denominada Economia de la
Oferta. Desde esta perspectiva, buenaparte delaresponsabilidad del mal desempefio
econdmico argentino fue atribuido alas fallas de intervencién del Estado. Parael
caso argentino esto parecia algo evidente, a revisar no solo la magnitud de la
intervencion gubernamental, sino también |as evidentes sefiales deineficienciade
las empresas estatal es, lasfallas en los esquemas de regulacion y, en general, alos
mecanismosinstitucional es—reglas de juego inestables— que torpedeaban tanto la
gestion publicacomo laprivada.

Sin embargo, en el trasfondo de los planteamientos econdmicos que daban
sustento alaformulacion del nuevo paquete de reformas estructurales, sin lugar a
dudas tuvieron un peso importante las condiciones de negociacion de la deuda
externa. El Plan Baker fue el primer intento de renegociaciéon de la deuda que
fracaso por larigidez que introducia para reducir la carga de deuda. En el marco
delosacuerdos de este Plan se posibilitabala capitalizacion de intereses, derivado
de lo cua e servicio de la deuda se incrementaba restando cada vez mas las
posibilidades de pago en una coyunturaen la que las economias | atinoamericanas
mostraban un crecimiento econdmico desfavorable.

Como resultado del fracaso del Plan Baker aparecid en marzo de 1989 lo que
se denomind el Plan Brady, claramente asociado alo que también se conoce como
el Consenso de Washington. En este Plan se acordd una participacion activa del
FMI y del Banco Mundia en procura garantizar que la reduccion de la carga de
deuda, no necesariamente del nivel de deuda, sehicieraefectiva. De maneradirecta
se planteaban unos incentivos orientados a facilitar el acceso a crédito de largo
plazo a tasas de interés bajas en aquellos paises que aplicaran un paguete de
medidas de gjuste estructural que seriamonitoreado por losorganismos multilaterales
(Hispano, 2002; Sachsy Larrain, 1994). En otras palabras, acceder alos recursos
de estas entidades quedaba condicionado alaaplicacion de las recetas promovidas
por el FMI y el Banco Mundial. Laaperturacomercia y financiera, lasreformasal
sistema financiero que posibilitaran la competencia de la banca internacional en
estas economias, laindependencia de labanca central, las medidastendientesala
flexibilizacion laboral, las reformas a sistema pensional, |as privatizaciones, las
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reformas tributarias, aparecieron como las tablas de salvacion paralas economias
endeudadas. Unareceta homogénea para contextos social es, econdmicos, politicos
y culturales que a pesar de ciertas similitudes, resultan claramente heterogéneos.

En este contexto surgid en Argentinael Plan de Convertibilidad con un conjunto
de medidas adoptadas desde 1989. Este Plan no solo contempl abal os aspectos del
nuevo maneo monetario en argentina; en realidad, el Plan comprometiaun conjunto
deestrategiasen casi todoslosfrentes siguiendo loslineamientos del Consenso de
Washington. Con base en €l diagndstico de susinspiradores, se pretendi6 al canzar
unaasignacion derecursos més cercanaalaeficienciaecondmica, lo queposibilitaria
laconsecucion de un sendero de crecimiento establey sostenido. S6lo que siempre
sevio a Estado como el causante de lasineficiencias productivasy de asignacion
de recursos, del magro desempefio econémico, de las distorsiones del mercadoy,
por supuesto, del desbordado endeudamiento para financiar el déficit fiscal. En
Ultimas, sobre la base del condicionamiento de la politica econémica, se dio un
entierro de tercera categoria a modelo de sustitucion de importaciones que en
todos | os diagndsti cos aparecia como un model o agotado y de escasa viabilidad.

Las distintas estrategias contempladas en el Plan estaban orientadas entonces
a reducir el déficit fiscal. Las medidas en este frente fueron orientadas a la
generalizaciony a aumento de latasacorrespondiente al pago del IVA. Conrelacion
a los impuestos directos, 1os impuestos a las ganancias fueron aumentados
(Heymann, 2000). En ambos frentes se trabaj6 no solo en los aspectos de caracter
técnico orientados a generar 1o niveles de recaudo deseados, sino también en
fortalecer los elementos legales con los que se incrementaban las penas a los
evasores de impuestos. Estas medidas se pusieron en funcionamiento incluso con
hechos ejemplarizantes que incluyeron sanciones legales a algunos empresarios
quienes, se puede sospechar, no pertenecian al club de simpatizantes de Menem.

Los resultados iniciales de estas medidas, condujeron de manera clara a un
mejoramiento en el nivel de recaudo. Pero hubo otrasformas de combatir el déficit
fiscal por el lado del gasto. Argentinainici6 un proceso de privatizacién masivade
todas las empresas mediante las cuales €l Estado intervenia de manera directe.
No se salvo nada (Guerchunoff, 1992). Las empresas de acueductoy al cantarillado
(Obras Sanitarias de la Nacion), la industria petrolera (Yacimientos Petroleros
Fiscales), laempresade telecomunicaciones, Aerolineas Argentinas, €l transporte
ferroviario (trenes metropolitanos, subterraneo de Buenos Airesy los trenes que
comunicaban las distintas provincias del pais). En fin, todo, salvo los servicios
publicos de educaciony de salud, a parecer porque nadie los quiso comprar. Todo
ello significd un cambio dréstico en el que se percibelaintervencion del Estado ya
no como un catalizador natural delastensionesy conflictosimplicitosen unsistema
capitalista, sino como un factor que distorsiona el desarrollo de la actividad
econdémica o contribuye al incremento del gasto publico con seriasimplicaciones
sobre el déficit fiscal.

5 Laprivatizacion se hizo de distintas formas, pero predomind la venta de activos al sector privado.
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Laintervencion del Estado, tanto en forma directa como indirecta, ademas de
estar sobredimensionada, era ineficiente e ineficaz. Se podria afirmar que las
empresas estatales cubrian amplios sectores de actividad. No sélo aparecia €l
Estado interviniendo en actividades en las que desempefié un papel estratégico
para la consolidacion de actividades productivas internas, como €l caso de los
monopolios naturalesen el campo delosserviciospublicos, en lainfraestructurade
comunicaciones o0 en €l frente energético. Muchas actividades terciarias estaban
en las manos del Estado sin desempefiar un rol dinamizador. Por su parte, los
tramites administrativos derivados del as regul aciones estatal es, se convirtieron en
un obstaculo para € desarrollo de la actividad econémica en la medida en que
incrementaban 10s costos de transaccion y generaban asimetrias de informacion.
Bajo esta perspectiva las privati zaciones resultaban estratégicas al garantizar no
soloimpactosfavorablesen lasfinanzas publicas, sino también positivos en términos
del crecimiento econdmico. Si bien losimpactos negativos en materiadistributiva
fueron contemplados (Canavesse y Rozenwurcell, 1992) no fueron considerados
con laimportanciadebida.

Argentina enfrentaba un diagndstico en €l que las fallas de intervencién del
Estado se hacian evidentes. En buena medida, esto fue el resultado de |os excesos
populistas que habia acumulado Argentina a través de medidas de politica que
emergieron en circunstancias en las que la democracia estaba comprometida, o
extinta, como resultado de las dictaduras militares. La clase media argentina se
fortalecio precisamente sobre la base de los empleados gubernamentales que
gozaban de una serie de privil egios que no consultaban argumentaci ones técnicas.

Era evidente gue los problemas de intervencion oficial descansaban en la
ineficiencia. Esto propicio que las empresas estatales fueran identificadas como
unade las prioridades en el paguete de medidas de gjuste estructural. S6lo que la
solucién aestos problemas, seguramente por | as dificultades practi cas de consolidar
un verdadero gjuste, seinclind afavorecer medidas de mercado en las que seveia
como solucién la privatizacion de un buen nimero de empresasintentando por este
camino laeliminacion delaineficienciaproductiva. Aduciendo de maneramiopela
nocién de competencia se otorgaron licencias para la operacion de monopolios
privados descargando laresponsabilidad delacorreccion delasdivergencias sociaes
en mecanismos de regulacion de dudosa confiabilidad. Parecia que, en efecto, s
bien en el diagnostico delaintervencion apareciade maneraevidentelaineficiencia
estatal, pesaron méslosargumentosfiscalesy, directamente, |osimpactos derivados
de las empresas del Estado en los balances oficiales.

Losdiscursos sobrelaeficienciaproductivay asignativaeran solo un adorno en
el discurso privatizador. De hecho nunca se midieron las consecuencias de mediano
y largo plazo que estetipo deiniciativas|levabade maneraimplicita; todos, bajo la
perspectiva de un laisser-faire absoluto, sustentaban las conveniencias de una
economia de mercado carente de |as distorsiones e ineficiencias derivadas de la
intervencion directadel Estado.
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Muchostitularesde prensay escandal os publicos, ademés de desempleo, dgjaron
las privatizaciones. Un punto central erael precio delasempresas. Paraello resultaba
clave determinar un precio atractivo que garantizara niveles de rentabilidad alos
compradores privados. En este aspecto los elevados costos operativos de las
empresas —determinados basi camente por 10s costos laboralesy lainoperanciade
susformas organizativas- representaban un fuerte obstacul o paralaconcrecién de
lasnegociaciones. Laineficienciaproductivareducialarentabilidad delasempresas
Yy, por esta via, los precios que los compradores privados estaban dispuestos a
pagar. Se hacia necesario emprender medidas de ajuste previo a la venta de las
empresas con €l fin de lograr precios mejores.

L asprivatizacionestrajeron de maneraexplicitaun conflicto laboral de grandes
magnitudes. Lograr laeficienciadelasempresaspor privati zar implicabalareduccion
de costos operativos. Para €ello se requeria despedir una buena cantidad de
empleados y obreros publicosy, por supuesto, reducir muchos de los beneficios
laborales. Era evidente que este tipo de medidas despertaria un fuerte rechazo de
las organizaciones sindical es. Pese asus evidentes consecuencias, las privati zaciones
se llevaron a cabo sin mayores traumatismos. Menem, a su estilo, supo sortear €l
vendaval. Después de varias marchas y manifestaciones en la Plaza de Mayo, y
pese a los escandalos periodisticos, s6lo quedaron unos lideres sindicales
desprestigiados—que tambi én experimentaron un stbito mejoramiento en susniveles
y estilos de vida—y una gran cantidad de cesantes que empezaron a engrosar las
filasdelainformalidad.

Todas|as ventastuvieron su escandal o propio. Memorablefue, por ggemplo, la
transaccion de laempresa de tel ecomuni caciones que fue vendidaaun precio muy
inferior al que se habia establecido. Lainterventora oficial en esta operacion fue
Maria Julia Alzogaray, hija de un legendario patriarca de la politica argentina, a
guien recientemente se le ha reabierto un proceso judicial por este hechoy quien
hasta hace poco, desafiando laley delagravedad, €/ erciacomo Ministradel Medio
Ambiente. Otro caso muy sonado fue el de Aerolineas Argentinas. El comprador
aduciainconvenientes por la obsolescencia de |a flota aeronéutica, ademéas delos
elevados costoslaborales. En efecto el gobierno argentino realizo el gjuste laboral
y actualizo, utilizando recursos de crédito, los aviones einstal aciones delaempresa.
Posteriormente serealizalaventapor un precio irrisorio en vistade que el comprador
no asumio la deuda de la nueva flota a descontar del valor de los activos los
pasivos de laempresa. En general, como en este caso, |o que ocurri6 fue laventa,
aprecios de promocion, de una buena parte de los activos publicos.

Siguiendo a pie delaletralas condiciones del Fondo, esas exigencias que de
manera eufemistica suelen aparecer como recomendaciones de buena voluntad,
de manera complementaria a las medidas sefialadas surgié también la Ley de
Convertibilidad, lamismaquelogro capitalizar Menem parasu posterior reeleccion.
Eraevidente que lainflacion argentina se encontraba ligada al manejo monetario.
La pérdida de confianza en la moneda se convertia en uno de los principales

44



Modelo de ajuste estructural en Argentina: economia y politica de un fracaso

obstacul os parael desenvolvimiento de laeconomia. De estaforma, asegurar que
€l nuevo peso fuerarespaldado por dosterceras partes en reservas internacional es
depositadas en el Banco Central era una medida orientada a la generacién de
confianza (Pou, 2000). Fijar un tipo de cambio de paridad con un mercado libre,
asegurado por unabandacambiaria, posibilitdé quelos argentinos pudieran despertar
cada dia con la certeza de que los precios no se habian aterado, mas aln cuando
se habian eliminado |as posibilidades de emisiones no respal dadas para financiar
gasto publico. Con ello seeliminaban muchas af ugias cotidianas, que comprometian
las frecuencias de pago y las decisiones de consumo. Sin duda la medida resultd
tan eficaz que en algunas ocasiones la evolucion del indice genera de precios
mostré comportamientos negativos. Haber pasado delahiperinflacién aladeflacion,
o aun indice deinflacion anual acumulada de un digito, no podia ser interpretado,
dados los antecedentes, sino como un milagro: el milagro argentino que, por la
fuerzadelas circunstancias, duré pocoy por lo visto hizo demasiado dafio.

Laeficaciaen el corto plazo de las medidas monetarias fue seguida por los no
menos exitosos resultados en materia fiscal. Las privatizaciones y las reformas
tributarias, unidas alas nuevas normas de contratacion laboral en las entidades del
Estado —en buena medida bajo condiciones de flexibilidad extrema— redujeron de
manera significativalos gastos corrientes. En muy poco tiempo, el complemento
delo que en su momento se denomind como el milagro argentino broté alaluz: de
un déficit fiscal insostenible se pasd a un superavit, algo impensable en el pasado
inmediato. Con esto se configurabaun espacio propicio parapercibir unasensacion
de euforia. Los resultados, positivos en unos aspectos, distorsionaban la vision
para darse cuenta de los impactos de largo plazo que se estaban generando. En
ese momento no habia un espacio amplio para quienes advertian sobre los costos
derivados delas medidas de g uste estructural pues, al igual que en otros contextos
latinoamericanos, las opiniones contrarias eran trivializadasy objeto de desprecio
enlos mediosacadémicosy degobierno. Eralapuestaen evidenciadelahegemonia
de un discurso econémico que ocultaba, y de quéforma, unaideol ogiaexcluyente.

En el frente externo las medidas no se hicieron esperar. En este mismo contexto
se acentuaron las medidas tendientes a profundizar la apertura econémica. Esto
significd reformas en los regimenes arancel arios que protegian 1o que sobrevivia
de laindustria argentina, al tiempo que se relgjaron las restricciones a flujo de
capitales internacionales. El circulo se cerraba, aunque sélo en materia de
concepcién: mayor eficiencia productiva en la provision de servicios publicos,
credibilidad en lamoneda, un tipo de cambio competitivo (derivado de unafuerte
devaluacién entrefinalesdel afio 1990y principiosde 1991 dieron salidaal nuevo
peso convertible), medidasdeflexibilizacién labora y reformasal sistemapensional
y de salud; las medidas en €l frente externo fijaban, a la luz de los modelos
econdmicos, las condiciones paraunamayor fluidez de mercado que posibilitariael
crecimiento econdmico y con este | as sefial es de solvenciarequeridas parainiciar
un nuevo sendero de desarrollo.
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Los resultados del desempefio econémico en el primer lustro de la década de
los afos noventa arrojaron un balance que sefialaba el éxito de las medidas
econdmicas. Cavallo eravisto como el gran héroe nacional que habia sido capaz
de derrotar laadversidad. S6lo que en este caso, como en todas las enfermedades
crénicas y depredadoras, los sintomas, que en efecto aparecian, eran percibidos
desde lalégicaecondémica que inspiraba el gjuste, como un fendmeno de carécter
friccional que en poco tiempo serian solucionados por el mercado. No importaban
las sefidles de deterioro social. Cualquier asomo de cuestionamiento de estos
fendmenos en los principales circulos académicos de la economia —altamente
comprometidos como artifices del modelo—y en el oficia, era visto de manera
arrogante como un intento de andlisis carente de rigor. No hay peor ciego que €l
gue no quiere ver. Seguramente esto ocurriacon muchos economistasy hacedores
de politica econémica que se encontraban encandilados con el aparente éxito de
las medidas.

Al respecto resulta bastante oportuno traer a cuento una frase del Presidente
del Banco Central delaRepublicaArgentina, (Pou, 2000) quien en marzo de 2000,
un afio antes de haberse revelado completamente la crisis, afirmaba con un
optimismo que hoy sblo despiertahilaridad, pero quetambién dacuentadel caracter
fundamentalista de quienes han orientado laeconomiaargentina:

En los afios ochentala Argentina padeci 6 graves dificultades econémicas y
financieras. Lahiperinflacién 1989-90 produijo, finalmente, el consenso politico
necesario paralareforma. Si bien alin persisten problemasen algunas esferas,
las reformas estructural es aplicadas en la década de 1990 han encarrilado a
laargentinaen lasendadel crecimiento sostenido.

Losnivelesalcanzados por el desempleoy susimplicacionesen el repuntedela
informalidad, el dréstico deterioro en las condiciones |aborales que se presentaen
este mismo lapso, no representaban mayores preocupaciones. empleos chatarra,
contratacionestemporal es, jornadas parciales. En 1990 el salario minimo real urbano
en laargentinamostraba un deterioro draméatico en comparacion con el observado
en 1980. L os efectos de la hiperinflacion en ladécada de | os ochenta daban cuenta
de por qué este tipo de remuneracion se habia reducido en 78.5% sobre €l indice
de salario real, de acuerdo con informacion de CEPAL. Entre 1990 y 1995 este
indicador presentd un incremento significativo a crecer aun promedio anual del
25%. En el segundo lustro, incluyendo el afio 2000, el salario real permanecio
constante con relacién al alcanzado en 1995. Sobre esta situacion jugé un papel
decisivo la estabilidad de precios que en este mismo lapso mostré una inflacion
promedio del —0.3%. No obstante, si bien el salario minimo obedece a una sefia
oficial muchas contrataciones, especialmente durante la reciente recesion
econdmica, se han venido realizando por fueradelo queindicalanorma—o quese
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conoce en Argentina como contrataciones en negro- de tal manera que las
remuneraciones pactadas estan por debajo del salario minimo legal y sin ninglin
tipo de garantias laborales ni de acceso alos servicios de salud y seguridad social
gue son de ley en la Argentina en este tipo de contrataciones.

Todo apuntaba a la consecucion de niveles de eficiencia que, para el sector
industrial especia mente, resultaban vitales paraafrontar losretosdelacompetitividad
internacional. Pero muchas de las actividades no soportaron €l rigor de la
competencia, dejando entrever que |os gjustes en los costos laborales en procura
delaeficiencia productiva s bien resultaban necesarios, no eran suficientes para
el logro de este proposito. Sélo aquellas actividades industriales mas articuladas
con tecnol ogiasintensivas en capital y que desarrollaban actividades que detiempo
atrés se hallaban articuladas al sector externo, tuvieron una mayor capacidad de
adaptacion alas nuevas reglas de juego.

El resultado, a nivel agregado, mostraba precisamente como las actividades
industrial es se habian ido contrayendo paulatinamente. Argentinainicialadécada
de los afios noventa con una actividad industrial que representaba el 36% del PIB
de acuerdo con cifrasdel Banco Mundial. Lainestabilidad macroeconémicadela
década de los ochentas ya habia menoscabado la estructura productiva pues, de
hecho, en 1980, esta misma relacion mostraba un 41.2%. Lo que es importante
resaltar es que las medidas de gjuste de |os afios noventa no lograron revertir esta
tendencia. En el afio 2000, de acuerdo con lamismafuente, la participacion delas
actividades industriales se habia reducido a un 27.6%, lo que significa que la
reduccién en la participacion mostré una caida cercana al 23% en diez afios. En
estamismadécadala participacion en val or agregado delas actividades propiamente
industriales en el PIB se redujo en un 34.3%; en 1990 dicha relacion arrojaba un
26.58% Yy en el afio 2000 sblo alcanzaba un 17.6%.

Por e contrario, aungue sin unincremento significativo en materiade contribucién
al valor agregado global, las actividades primarias se fueron expandiendo al igual
gue las actividades terciarias. Los nuevos precios relevantes para la economia
argentina surtieron su efecto en materia de reasignaciéon de recursos. De hecho
las actividades primarias sufrieron una fuerte expansion. Sélo que ladependencia
gue tienen estas actividades de las fluctuaciones de los precios internacionales
(muchos de ellos determinados por la presencia de subsidios a la produccion en
paises grandes y a los efectos del rezago cambiario implicito en la Ley de
Convertibilidad), impidieron que estas actividades contribuyeran ala generacion
de producto interno y la participacion presentara unatendencia alabaja: en 1990
la participacién de las actividades primarias llegaba a 8.1% mientras en el afio
2000 no llegabaal 5%. Sin embargo, lapercepcidn oficial de este fendGmeno como
uno mésde carécter temporal que seriaresuelto por €l mercado, no permitiaobservar
gue cadavez |a economia argentina estaba entrando en un sendero de crecimiento
con menores potenci alidades de dinamismo.
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Por su parte, el sector terciario de laeconomiaargentina, en este mismo lapso,
tendi6 a estar sobredimensionado con relacién a una estructura productiva en la
gue cedia espacio €l sector transformador de la economia. En la década de los
afos noventa la participacion del sector servicios se increment6 en un 21.1%, al
pasar de 55.9% en 1990 a 67.7% en €l afio 2000.

Oficialmente se apostabaaque surgieraen el sector industrial, si sequiere, una
clase empresaria que fuera capaz de identificar nuevas actividades productivas
rentables, que ajustara sus procedimientos internos y que adoptara nuevas
tecnologias para acomodarse a los nichos de mercado que ofrecia la integracion
regional en torno del Mercosur, o de otros mercados internacionales. Sélo que
muchos de estos empresarios se vieron obligados, de manera permanente, a nadar
contrala corriente.

Pese a ello e balance global se mostraba positivo. Pero no se reconocian las
implicaciones negativas del tipo de crecimiento generado. En efecto, laeconomia
crecia, y 1o hacia de manera prometedora. S6l0 que era una suerte de crecimiento
similar al que un cuerpo humano presenta por efectos de alteraciones en las
secreciones de la tiroides. Contra los prondsticos de los gestores del modelo, €l
crecimiento argentino se sustentaba basicamente en las actividades internasy no
en la dinamica de sus sectores industrial es exportadores.

Capitalesextranjeros, incluyendo los de dudosa procedencia, ingresaban a pais
para financiar actividades de la més distinta indole. El peso de los capitales
especul ativos alimentabal as transacci ones bursatiles con mayor peso quelainversion
directa. De igual manera, se dio una apertura importante para el desarrollo de la
bancainternacional, especial mente de origen espafiol . Grandesinversionesfueron
realizadas para financiar actividades ligadas a la construccion de vivienda y de
inmensos centros comerciales en | as principal es capital es. Argentina, con sintomas
de un deterioro soterrado que horadaba su potencial productivo, entrabacon mayor
fuerza en las formas de consumo tipicas del primer mundo: mas elementos para
seguir encandiladosy con mayor razon si setiene en cuentaque el consumo privado
interno como porcentaje del PIB se habiaido deteriorando yaque, si bien en 1990
representabael 77.1% en el afio 2000 se ubicaba en el 70.9%. Grandes centros de
distribucionterciaria, con bajosnivelesde productividad, ligados agrandes cadenas
internacionales, inundaron las zonas urbanas. La especulacién con la actividad
constructoray el redimensionamiento del sector terciario en general, a igual que
en otros paises | atinoamericanos, protagonizaron la reasignacion de recursos que
dio sustento a unaformade crecimiento que no seria sostenible en el largo plazo.
Una suerte de enfermedad holandesa que no provino propiamente de la presencia
del “boom” en alguna actividad primaria, sino de unafuerte irrupcién de capitales
especulativos.

Otros elementostambién incidieron en lamayor vulnerabilidad delaeconomia
argentina. El mayor grado de apertura de la economia, teniendo en cuenta la
flexibilizacion comercia y financiera, derivado de las medidas econémicasligadas
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propiamente a sector externo, propicié que Argentina se hiciera mas vulnerable
ante impactos exdgenos. Peor aln, como resultado de las medidas adoptadas,
Argentinaeraun pais que habiarestringido de maneraradical susinstrumentos de
politicaecondmica. En el frente fiscal erapoco lo que se podia hacer. En el frente
cambiario y monetario, laLey de Convertibilidad maniatabaal Banco Central. De
esta manera la crisis mexicana de 1994, la crisis de Rusia en 1998 (ambas con
implicaciones negativas en los mercados emergentes), y la sufrida por Brasil
posteriormente, afectaron de manera severa la economia argentina y de paso
comprometieron seriamente la convertibilidad del nuevo peso. Ante las crisis
financieras en estos escenarios, Argentina tuvo que recurrir a apoyo crediticio
internacional, especialmente de la banca multilateral, para sortear los ataques
especulativosalaconvertibilidad.

Ya era un hecho que la convertibilidad era de papel; solo era una normalegal
gue no correspondia a las condiciones del equilibrio macroeconémico. La
convertibilidad no sélo eraun artificio insostenible sino que se convirtié también en
un factor que atrajo mayores posibilidades de inversion en actividades con bajos
nivelesdetransabilidad internacional. Sélo paracitar un gemplo, valelapenatener
en cuentacuales eran las posibilidades de competenciainternacional delosindus-
triales argentinos cuando, ante situaciones coyuntural es de desajustes cambiarios,
su vecino brasileroy principal socio en el Mercosur, gjustaba sus cuentas con una
deval uacion. Como esevidente con untipo de cambio anclado por laconvertibilidad
los gjustes, para ser competitivos, tendrian que hacerse por lavia de lareduccion
de los costos. Nuevamente tanto empresarios como trabajadores terminaron
pagando, en este caso, |os gjustes brasileros. En estas condiciones sefortalecieron
las actividades que tenian poca dependenciade estetipo de g ustesinternacional es.
Fue asi como se generaron brotes especul ativos en las actividades de laconstruccién
y lapropiedad raiz que setradujeron en incrementos sustancialesen el valor delas
propiedadesy |os arrendamientos.

Laconvertibilidad erainsostenible, mas aln cuando en el segundo lustro delos
noventa se entraen unasituaci on de recesi6n economica. El endeudamiento como
porcentaje del PIB seguiaen aumento; de acuerdo con informacién dela CEPAL,
mientras en 1990 estarelacion eradel 44% en el afio 2000 yaalcanzabael 51.4%.
Por su partelarelacion entre el balance delacuentacorrientey el PIB erapositiva
en 1990 —1.2%— mientras que en el afio 2000 arrojaba un déficit de 3.1%. En
efecto, laeconomiaargentinano estaba generando los recursosinternos paracubrir
sus obligaciones externas, hecho que se evidencia alin més cuando se tiene en
cuenta que larelacién entre el servicio de la deuday las exportaciones pasd de
41% en 1990 a 85.5% en el afio 2000. Este tipo de tendencia se mantuvo durante
el afo 2001. La cesacién de pagos era inminente.

Ante esta situacion, que sencillamente apuntaba a una devaluacion, se fueron
generando formas de proteccién. M uchos empresarios, especialmenteligadosala
bancaprivada, desde el inicio de ladesacel eracién econémicaen 1998, coincidieron
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en otorgar sdlo créditosen dolares o, en su defecto, créditos con tasasdiferenciales
dependiendo de si el crédito se pactaba en pesos o en dblares. Las empresas de
servicios publicos, las mismas que habian sido privatizadas, ajustaban el valor de
las tarifas desconociendo el comportamiento de la inflacion interna'y buscaban
pardmetros de indexaci on externos siempre mas elevados. L as personas naturales
también encontraron como mecanismo de proteccion, obviamente sin anticipar lo
gue después se denomind como €l “corralito”, el manejo de cuentas bancarias en
ddlares, a igua que el mangjo de activos aplazosfijos, en estas mismas entidades,
en moneda extranjera.

Desde diversas perspectivas se ha coincidido en que buena parte de la crisis
actual proviene de lademoraen haber modificado laLey de Convertibilidad. Sin
duda el razonamiento es correcto, solo que no se han detenido un poco en las
razones que impidieron latoma de decisiones en este sentido. Muchos olvidan €l
caracter de activo politico que adquirié laconvertibilidad que se convirtid, en buena
forma, en la prenda de mostrar del gobierno de Menem ya que pudo ofrecer alos
argentinos seflales detranquilidad y certidumbre con las que se superaron las épocas
aciagas delahiperinflacién. Menemy su equipo de gobierno no estaban dispuestos
adilapidar este capital. Seguramente por eso, por haber privilegiado elementos de
caracter politico— osmismos quejunto con las précticas politiquerastradicional es
posibilitaron su reel eccion— por encimade criteriostécnicos, las medidas de gjuste
alaLey de Convertibilidad fueron aplazadas haciendo mas profundos | os ef ectos
negativos sobre la diversificacién productiva. Dentro delos mismos lineamientos
ortodoxoslo quese proponia, paralograr unamayor devaluacionreal, eraladeflacion,
lacual descansariasobre unamayor profundizacion delasmedidas deflexibilizacion
laboral (Krueger, 2002). El resultado fue una economia cada vez menos
interdependiente.

Lainminencia de la cesasion de pagos: la crisis de 2001

El gjuste cambiario, queimplicabamodificacionesalal ey de Convertibilidady
deteriorabalaestructuraproductiva, seguirasiendo postergado. Después de haber
sido derrotado en laselecciones quellevaron aDelaRuUaalapresidencia, Domingo
Cavallo vuelve a gercer la cartera de economia en marzo de 2001. Previo a este
nuevo ascenso, estuvo en e cargo, en un tiempo récord de 48 horas, € ministro
L 6pez Murphy, quien sugeriamedidas severas de disminucién del gasto publico el
cual, contrario a lo esperado, habia alcanzado niveles desbordados en el Ultimo
periodo de Menem. La rapida salida de Lépez Murphy obedecié al carécter
impopular de las medidas de gjuste. Cavallo sugirié, entonces, nuevas medidas
orientadas asostener la convertibilidad pero de manera poco consistente yaque la
relaciond con una canasta de monedas externas en las que se le daba una mayor
ponderacion a nuevo Euro. Lamedidano funciond. El riesgo de cesaci on de pagos,
gue ubicabaen lasnubesel indicederiesgo-pais, obligd a Ministro atomar medidas
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extremas como la famosa Ley de Déficit Cero a mediados de julio de 2001. Un
conjunto de medidas que apuntaban a toda costa a garantizar el pago de las
obligaciones externas pero que ocultaba no silo una reduccion de los salarios de
los funcionarios publicos, sino también de manera soterrada, €l pago de las
obligaciones externas con | os salarios de | os trabajadores publicos.

M edidas desesperadas ante una situacion que para el pueblo argentino hasido
desesperanzadora. Argentina, y en especial BuenosAires, no eslade otrostiempos.
Hordas de mendigos y de gente que vive del rebusque inundan las calles de las
ciudades. Nifiosdelacallerompen teléfonos publicostrasunamoneda. Tradicionaes
salas de cine se han transformado en iglesias protestantes y muchos espacios
radial es se han inundado de pastores, pitonisasy brujos. Laciudad se hadeteriorado
incluso en su aspecto fisico: el servicio de aseo publico, también privatizado, parece
gue no se gjusté alas predicciones del idealizado mercado. El servicio de trenes
gue interconectaba a Buenos Aires con el resto del pais, también privatizado, no
funciona. Lo mismo ocurre con la aerolinea bandera de los argentinos. Todo ello
eraimpensable hace cinco o seis afios. Es el mismo paisgje urbano que produce la
pobreza y la exclusién, pero que en este caso, por el contraste con un pasado
reciente en € que predominaba un nivel de vida elevado, se hace masvisible

L as tensiones sociales se manifiestan con més intensidad. No se trata solo de
los paros de empleados y de las manifestaciones publicas: 10s saqueos y
manifestaciones de violencia ahora brotan con facilidad sin distingo entre clases
medias o propiamente populares, haciendo evidente una crisis institucional que
rechaza las formas convencionales de organizacion laboral y la clase dirigente.
Estetipo de eventosmarcé lasalidadel presidente DelaRuUa. Desde ese momento,
se han marcado registros mundiales en el nimero de presidentes en un lapso corto
hasta la llegada de Eduardo Duhalde quien, con un discurso que rescata
connotaciones hacionalistas, haintentado paliar lasituacion.

Si bien laLey de Convertibilidad es historiay el tipo de cambio fluctiaen un
mercado libre, la capacidad gubernamental parainterveniry regular este mercado
es reducida y depende de las ayudas externas. La restriccion a los retiros de los
depdsitos de los ahorradores —€l corralito financiero—, las medidas tendientes a
impedir una mayor disparada en €l tipo de cambio y, por consiguiente, en el
comportamiento delainflaciéninterna, solo surten efectosretardantesen el gjuste
gue lasfuerzas econdmicas estan produciendo en especial sobre €l tipo de cambio.

Unareflexién final

Nuevamente €l fantasmadelainflacién desbordaday laincertidumbre sobre el
inmediato futuro campean en la atmdsfera argentina. Muchos recrean en esta
situaciénladécadadelosochenta. S6lo que, S bien estos sintomas parecen repetirse,
los diagndsticos desconocen el dafio causado a la estructura productiva. Salir de
esta crisis vaaser mucho méas dificil en lamedidaen que recuperar lo perdido en
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capacidad productiva resulta préacticamente imposible. Més aln cuando las
relaciones internacionales de las economias se han transformado, 1o que impone
nuevos retos y desafios a trabajadores, empresarios y gobernantes. Tales
transformaciones requieren fuertes sacrificios. Lostrabajadores|os han sufrido en
carne propia, pues han sido la pieza de poner en materia de |os gjustes requeridos
parael logro delaeficienciay lacompetitividad. Los empresarios, muchosdeellos
guebrados, han hecho lo mismo. Pero es claro que la clase politica parece inmune
acualquier cambio. Buenaparte de | os desafios en Ameérica L atina se concentran
en este factor. No es posible administrar y generar medidas que fomenten la
eficienciay lacompetitividad cuando las estructuras del poder politico permanecen
inalteradas. No es posible administrar en el siglo XX | un pais subdesarrollado con
una vision politica anclada en € siglo X1X. Los desafios econdémicos actuales
reguieren de unaseveratransformacion en estas estructuras que posibilite realmente
lacreacion de condicionesinstitucionalesmas acordes con lastendenciasmundiales,
pero sin menoscabo de la preservacion de principios nacionales a través de los
cual es sefomente un sistemademocréti co en un contexto de rel aciones econdmicas
y socialesincluyentesy justas.

Lo que paso en Argentina en buena medida es el resultado de estas dinamicas
politicas. Las medidas de gjuste impulsadas por Menem trajeron importantes
consecuencias sobre el mangjoinstitucional con fuertesrepercusionesen el ambito
econdémico. Con una mirada cémplice, y en algunos casos como actor principal,
permiti6 audaces actos de corrupcion, injusticiay manejo irresponsable del erario
en procurade objetivos politicosy electorales. Muchos encontraran en estos actos
un divorcio con las |6gicas que mueven la economia. S6lo que en efecto, cuando
estos actos van contrala garantia de los derechos de propiedad, del cumplimiento
delos contratos o cuando, de manerairresponsabl e, se utilizan los recursos publicos
para asegurar objetivos politicos, es dificil establecer separaciones entre estos
ambitos. Por su parte €l ex-presidente DelaRuUa, [legé a poder como producto de
una alianza politica en la que se denunciaban actos como los descritos. Pero la
alianza politica que lo llevé a poder se rompié durante el gjercicio presidencial
propiciando lamas absol utafalta de gobernabilidad queimpidié afrontar con mayor
vigor las medidas correctivas del modelo econdmico heredado. La tardanza en
este tipo de medidas también atenta contra el buen desempefio de las actividades
productivas, sélo que en laformulacién de medidas de politicaecondmica, y enlos
andlisisecondmicos, las acciones delosgobernantes o de losfuncionarios pablicos
siempre se ven como ago exdgeno o muchas veces neutral. Haciendo alusion a
estos dos fendmenos de lavida politica argentina se advierte que lasinstituciones
del Estado son cada vez més débiles. Lo que sigue con el actual gobierno no
parece cambiar el curso de este fendmeno. Las afanes de corto plazo superan una
vision estatal mas integrada. Luego vendran las intervenciones para favorecer a
ciertos gruposy esto, necesariamente, no es o méas conveniente paratodo el pais.
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En el fondo, lo que ocultalacrisis actual, més alla de los lugares comunes que
ven como Unico responsableal FMI, esel agotamiento de un model o de acumulacién
de capital como una estrategia de desarrollo apoyada en una presencia fuerte del
Estado, que logré consolidarse desde la posguerra. Este modelo sblo fue exitoso
hasta finales de la década de | os setenta cuando empieza a mostrar flaquezas por
fuertesrestriccionesdefinanciamiento. En el clientelismo, enlapolitiqueria, enlas
medidas populistas y en los efectos de un sindicalismo depredador es posible
encontrar las causas del agotamiento del modelo. Las reformas de los noventa
dejaron esaresponsabilidad en el capital internacional sindar ningunaimportancia
a la posibilidad de replantear los mecanismos tendientes a una modernizacion
tecnol 6gicay productivade caracter enddgeno. En estadireccion seprivilegidé ala
internacionalizacion de laeconomiacomo mecanismo capaz de generar |as sefiales
adecuadas para este fin. Sélo que, con unavisién corta, no se tuvieron en cuenta
los efectos perversos que se pueden derivar de la utilizacion de los capitales
especulativos, ni los derivados del comportamiento de los preciosinternacionales
sobre una economia cuyas mayores ventajas en el contexto internacional se
encuentran alrededor de las actividades primarias.

Si en efecto lo que estamos presenciando una vez més, aunque con sintomas
mas agudos, son las sefiaes del agotamiento de un modelo de acumulacion de
capital, y vemos que en buenamedidael principal obstécul o seencuentrarelacionado
con los gobiernos, cualquier intento de salida de esta encrucijada toca las
transformacionespoliticas. El pueblo argentino parece haberlo entendido. De hecho
con los sefialamientos publicos a funcionarios oficiales —los denominados
escraches— con los cacerolazosy, en general, con las distintas manifestaciones de
protesta, se estalevantando lavoz contra unaclase dirigente que tradicionalmente
s6lo hamirado en las posicionesdel gobierno un botin de caza o un espacio propicio
para asegurar privilegios. De alguna forma, las protestas populares y las de la
clase media, sefidlan a los privilegiados -incluyendo entre estos a la dirigencia
sindical- como causantes del deterioro socia por €l que atraviesa el pais en estos
momentos.

L as soluciones en Argentinasuperan | as presiones de las medidas desesperadas
de politica econémicaque buscan logros en los bal ances de corto plazo; estas solo
resultan ser pafios de aguatibia para unasituacién tan complicada. Argentinadebe
reconstruir las bases que posibiliten el crecimiento de laeconomiaen un proyecto
social inclusivo, justoy respetuoso delaslibertades fundamentales. Delo contrario
vivira, como hay, ciclos pendulares que no resuelven los problemas de fondo. Lo
de hoy, no es otra cosa que la puesta en evidenciade que no se halogrado superar
el problemaestructural que minalas posibilidades de crecimientoy por esamisma
razon las implicaciones sociales van a ser mas agudas.
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