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Resumen

Este articulo traza algunas caracteristicas de los espacios institucionales destinados a la
contencion y asistencia de los nifios y nifias categorizados como menores en virtud de
sus condiciones de pobreza, abandono y riesgo social, durante las tres primeras décadas
del siglo XX en Colombia. A través de la revisidon de articulos de prensa nacional, se pue-
de evidenciar un proyecto salvacionista que, amparado en discursos juridicos, médicos
y pedagdgicos, define acciones no sélo correctivas/represivas, tal como se ha postulado
con frecuencia en los estudios sobre la infancia de la época, sino también compasivas/
reeducativas. En el seno de esta combinacidn se reorganizan las categorias asociadas a la
nifiez, entre las cuales se encuentra la de los menores, que cobra vida en la legislacién y
en sus espacios de contencidn institucional (juzgados de menores, casas correccionales,
granjas agricolas).

Palabras clave: Minoridad, Juzgados de Menores, Casas Correccionales.

Abstract

This article outlines some characteristics of institutional spaces for containment and
support of children categorized as minor under conditions of poverty, abandonment and
social risk, during the first three decades of the twentieth century in Colombia. Through
the revision of press articles, a Salvationist project can be evidenced which is included
in legal, medical, and pedagogical discourses that define not only corrective/repressive
actions —as it has frequently been postulated in the studies on children on that time—
but also compassionate/re-educational actions. In the core of this combination the cate-
gories associated with childhood are rearranged, among which there is that of “minors”
acquiring life in the legislation and in spaces of institutional containment (children
courts, correctional homes, agricultural farms).

Keywords: Minor, Children Courts, and Correctional Homes.

Resumo

Este artigo descreve algumas caracteristicas dos espacos institucionais destinados a con-
tencdo e assisténcia das criancas categorizadas como menores por forca das condices
de pobreza, abandono e risco social, durante as primeiras trés décadas do século XX na
Colémbia. Através da revisdo de artigos de imprensa, evidencia-se um projeto salvacionis-
ta que, amparado em discursos legais, médicos e pedagdgicos, define acbes nio somente
corretivo-repressivas —frequentemente postuladas nos estudos sobre infancia da épo-
ca—, mas também compassivo/reeducativas. No cerne desta combinacdo sdo reorganiza-
das as categorias associadas com a infdncia, entre os quais se salienta a categoria menor
que adquire vida na legislacdo e em seus espacos de contencdo institucional (juizados de
menores, casas correcionais, granjas agricolas).

Palavras-chave: Menoridade, Juizados de Menores, Casas Correcionais.
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Introduccion

El Estado colombiano durante los primeros treinta afios del siglo XX (al igual
que otros estados latinoamericanos), realizaria esfuerzos por definir una politica
social para dar cuenta de los diversos problemas que se tornaron agudos con los
efectos de la Guerra de los Mil Dias (pobreza, criminalidad y mortalidad infantil,
entre otros). Este proceso de definicion implicaria alianzas, diferenciaciones y
sustituciones frente a las intervenciones que hasta finales del siglo XIX, venia
desarrollando sustantivamente la Iglesia Catdlica en el ambito de la caridad y
la asistencia. Como afirma Castro (1997, 2007), los gobiernos conservadores de
las tres primeras décadas del siglo XX habian proyectado cambios estructurales
en el aparato de la asistencia social, en virtud de los lugares que asignaban a la
caridad y a la beneficencia, en la trama de la gestion institucional. Estos cambios
buscaban modernizar y secularizar la tutela social, lo cual implicaba una auto-
nomia estatal frente a la Iglesia Catdlica. No obstante, como podra apreciarse,
generalmente se demandé el apoyo de ordenes religiosas (como las Hermanas
de la Caridad en la Casa Correccional de Paiba o los Franciscanos en la Correc-
cional de Menores de Cali), por su capacidad para administrar los establecimien-
tos y los recursos, dando entonces paso a la configuracién de acuerdos o arreglos
institucionales (Guadarrama 2011) en las diferentes intervenciones destinadas a
los nifios/menores —pobres, abandonados y delincuentes—.

En el decurso de este proceso de redefinicion estatal frente a lo social, emer-
gen cambios juridicos en la intervencion social que, para el caso de la nifiez,
implicaria la emergencia de una legislacion especial que buscaba singularizar un
sector particular de la infancia fragilmente insertada en las formas legitimas de
control institucional: la familia y la escuela. Para este sector de la nifiez, serian
la Ley 98 de 1920, 1a Ley 15 de 1923, 1a Ley 48 de 1924, 1a Ley 15 de 1925 y la Ley 79
de 19263 particularmente, pilares normativos para definir y administrar la protec-
cién y asistencia de los nifios-menores. Asi pues, la minoridad es una condicién
irreductible a su dimension legal-etaria (la incapacidad y la inimputabilidad por
ser menor de edad), ya que sus contenidos discursivos inscriben a los nifios-
menores tanto en el eje delincuente/abandonado como en el eje criminalidad/
mortalidad infantil. En este sentido, se entroncan discursos y realidades diver-
sas que hacen posible la construccion de aquello que Boltanski (1982) denomi-
na tipologia social, como resultado de la convergencia de multiples discursos
que cobran sentido en un contexto politico-histdrico particular, permitiendo la
emergencia de nuevas categorias en la divisidon social establecida en una socie-
dad determinada. En la trama de esta tipologia social, diversos actores, pertene-
cientes a diferentes campos, buscaron proponer una nueva division de la vida
social en la que se incluyera al nifio como un actor particular, diferente del adul-
to, con unas caracteristicas y unas prerrogativas juridicas y politicas especiales
que se tejieron en las dinamicas institucionales de la tutela publica destinada a
“proteger” la infancia pobre, abandonada y delincuente.

3 LalLey98de1920 “Por la cual se crean Juzgados y Casas de Reforma y Correccion para menores”;
Ley 15 de 1923 “sobre Casas de Menores y Escuelas de Trabajo”; Ley 48 de 1924 Sobre proteccion a
la infancia; Ley 15 de 1925 “Sobre Higiene Social y Asistencia Publica”; Ley 79 de 1926 sobre “Asis-
tencia de Menores y Escuela de Trabajo”.
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Si bien los estudios sobre la historia social de la infancia durante las primeras
décadas en Colombia han tenido un creciente desarrollo en diversos campos
como la pedagogia y la asistencia social, en dialogo interdisciplinario con inves-
tigaciones latinoamericanas® el tema de la minoridad ha sido poco explorados;
de alli el interés por estudiar sus dindmicas locales y sus posibles conexiones
con los discursos juridicos y politicos que en la época apostaban por la constitu-
cién de un Estado moderno. En el contexto latinoamericano, estudios en Brasil
y Argentina (por ejemplo, Vianna 1999, Rizzini 2011, Stagno 2009, Zapiola 2007,
2010, Cosse 2011), han aportado conocimiento significativo sobre la construccién
social de la minoridad en las primeras décadas del siglo XX, especialmente por-
que destacan las tensiones entre las condiciones deseadas/reglamentadas y las
condiciones reales de los estados para dar cuenta de la proteccion y asistencia
(del control social) de los nifios-menores.

Al respecto, es pertinente destacar las afirmaciones de Zapiola (2007, 2010), a
propdsito de la intervencidn de la nifiez en Argentina entre finales del siglo XIX
y comienzos del siglo XX. Sus estudios permiten constatar que la minoridad no
puede reducirse a un analisis del sistema juridico-penal —analisis que ha carac-
terizado a la mayoria de los trabajos sobre la minoridad en el continente—, pues
la misma expresa una heterogeneidad social, politica, ideoldgica y profesional
que puso en escena diversos agentes y maneras de concebir la relacién Estado-
nifiez-pobreza. En este orden, es posible entender por qué el juez de menores se
instalaba en un lugar casi omnimodo de decisidn, ya que la categoria “menor”
cobijaba una serie de condiciones y situaciones, no vinculadas exclusivamente
al orden estrictamente penal. Asi las cosas, la dimensidn juridica no se posiciona
de forma auténoma en la emergencia de la minoridad como categoria social;
esta se resignifica en el ritmo de los debates y de los contextos institucionales y
politicos, con repertorios discursivos emanados de diferentes sectores del Esta-
do, de la Iglesia, de la filantropia, de la medicina, de la educacion, etc.

Estudiar la construccion social de la minoridad invita entonces a examinar el
orden de las acciones y de las practicas, y con ello acercarse a las maneras como
los diversos sujetos e instancias institucionales gestionaron las intervenciones
para ese heterogéneo grupo de menores. La principal fuente utilizada fue la
prensa —particularmente de Bogota (El Tiempo) y de Cali (Relator) —, que permi-
tié abordar el transcurrir tanto de los juzgados como de las casas de correccion.
Infortunadamente no fue posible consultar documentos de los propios juzga-
dos, casas correccionales y granjas agricolas, debido principalmente al dificil
acceso a los mismos (algunos inclusive no existen como en el caso de Cali). Por
lo tanto, se hard hincapié en las noticias correspondientes a las transcripciones
de las sesiones de la Camara de Representantes, a las disertaciones y opiniones
de personas ilustres de la época, asi como a los informes de los funcionarios
especialistas acerca de las situaciones y necesidades de los establecimientos.

4 Pueden referenciarse, por ejemplo, Muiloz y Pachdn (1991, 1996), Sdenz, Saldarriaga y Ospina
(1997), y Rodriguez y Mannarelli (2007).

5 En la revision bibliografica fue posible encontrar dos trabajos de investigaciéon (Valencia 2007
y Mancera 2011) que tuvieron dentro de sus intereses abordar aspectos juridicos y judiciales en
la emergencia de los “menores” en el Valle del Cauca y Bogota, respectivamente. Estos estudios
ofrecieron pistas para la revisiéon documental de la investigacion que fundamenta este articulo.
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Es pertinente sefialar que las secciones editoriales de la prensa y columnas de
opiniodn ejercieron presion para el desarrollo de las iniciativas relacionadas con
la infancia, especialmente con los menores.

1. Los juzgados de menores

La amplia potestad otorgada por la Ley 98 de 1920 al juez de menores para de-
cidir el destino institucional de los nifios-menores no solo fue avalada y laurea-
da en el seno de los defensores de la infancia, sino también muy criticada y cues-
tionada. Habia en el fondo un terreno fértil de debate ideoldgico (de disputas y
alianzas) en torno a si esta instancia institucional era la apropiada para canalizar
gran parte de los asuntos y problemas de la nifiez en el pais. Los argumentos
predominantes expresaban un malestar con el sistema penal colombiano y una
urgencia en el desarrollo de una ley perentoria que pudiera posicionarse a la al-
tura de los tiempos modernos que dictaminara reglas para “legislar sobre meno-
res, santificar el alma del ciudadano futuro y limpiarla de toda mancha o vicio™.

Los nifios de la minoridad se convierten en un asunto importante, ya que
fragiliza el proyecto politico regenerador, a partir del cual se buscaba erigir un
Estado-nacion. Se hace evidente una sensibilidad social sobre la nifiez que enfa-
tizaba situaciones criticas, de las que se destaca con fuerza la mortalidad infan-
til, asociadas a las precarias condiciones de higiene, generando asi alocuciones
venidas de personas notables de la politica, de la beneficencia y del derecho,
interpelando la necesidad de la “proteccion infantil”. Agustin Nieto Caballero,
escritor, educador y defensor permanente de la infancia, desde tiempo atras ya
venia solicitando al “elevado espiritu filantropico” de la capital, una coordina-
cién de las “obras protectoras” que se encontraban dispersas y segun €l con es-
casa eficacia:

Todos vosotros (...) habéis visto los infelices chiquillos que vagan por las calles exhi-
biendo desnudez y miseria. Los habéis visto también, de noche, amontonados en los
quicios de las puertas, en las vecindades mismas de las inspecciones de policia (...) Las
criaturas desvalidas cuya vida nos aprieta el corazén, son mas desdichadas de lo que su
misma apariencia miserable parece relatarnos. Nos apiadamos de ellas porque sienten
frio, y son mas dignas de lastima por los vicios que pesan sobre su débil estructura:
han aprendido a mentir y a robar, y saben ya de abyectas degeneraciones. Debian ser
los renuevos de la raza y son sus desechos (...) Nuestro sentimiento compasivo puede
ir mas lejos todavia: multitud de estos seres que se inician en la vida por oscuros ca-
minos —y sin mas guia que el vicio— son pervertidos y explotados por sus mismos
padres”. Solo orientandose por una “causa comun’, “jCudntos seres salvariamos as,
para el hogar sano, para la ciudad alegre, para la patria prospera! (El Tiempo, agosto
22 de1922: Por la infancia desamparada).

Frente a demandas de orden institucional y politico, una sensibilidad juridica
(Geertz 1994) sobre la nifiez se hace evidente, sobre todo porque el asunto de
la delincuencia infantil se instala como situacién limite que degrada el orden
social y la moral cristiana. Asi las cosas, los nifios categorizados como menores

6 El Tiempo, octubre 22 de 1920: Camara.
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demarcan no sélo una labor reeducativa sino correctiva, que implica reorgani-
zar las instituciones y agentes encargados de su gestion. Dicha reorganizacién
viene a configurarse en una legislacién de menores en América Latina durante
las primeras décadas del siglo XX, la cual determina como espacio institucional
privilegiado los tribunales o juzgados de menores, que bajo el lema de defensa
legitima del Estado y la sociedad justificaba una proteccion o “salvacion” de este
sector de la nifiez.

En la revisiéon de prensa es posible hacer una aproximacion a los debates
que se dieron en las esferas del gobierno (en ese entonces bajo la presidencia
de Marco Fidel Sudrez). El periodico El Tiempo, que en la época registraba los
debates de la Camara de Representantes —casi todos orientados a la situacién
de la capital—, deja ver las discusiones alrededor de la creacion de los tribuna-
les infantiles en todo el pais, discusiones que expresan opiniones encontradas
y que remiten finalmente a una dimension representacional de la infancia con
relaciéon al mundo adulto. Asi, se aprecian por lo menos tres opiniones que se
tensan a lo largo de los debates hasta la aprobacién de la ley. En los registros que
el periodico hace de las sesiones del segundo debate, es posible observar estas
opiniones:

Una de ellas defiende la idea de un tribunal infantil con principios de ciencia
penal, preocupado por la prevencién de la criminalidad infantil. Se defiende asi
la creacién de una jurisdiccion especial para menores. Justifica el trabajo con-
junto de especialistas, en este caso, jueces y médicos, ya que “permitiria conocer
la naturaleza del nifio para deducir de ella la sancién que deba aplicarsele”. En
la opinidn del ministro de gobierno:

Lo que busca el proyecto es sustraer al nifio de los procedimientos embarazosos,
que puedan perjudicarle, basado en que no puede ser objeto de delito (...) pues en
materias civiles las leyes declaran a los menores de 14 afos absolutamente incapa-
ces para la celebracion de obligaciones, con cuanta mayor razon es aceptable este
principio al referirse al ramo penaldgico (El Tiempo, octubre 30 de1920: Cdmara,
sesion de la tarde).

La otra insiste en que la ley tenga una orientacidn educativa, que pasa por el
reconocimiento del medio social. Asi lo expresa el representante Anzola:

El Tribunal de Menores o Tribunal Infantil, que fue el nombre que se le dio en los
Estados Unidos, donde tuvo nacimiento, tiene por objeto no el de enviar a los nifios
a las prisiones, sino el de educarlos, el de prevenir su corrupcidn, el de modificarlos.
Para esto se necesita estudiar el medio social en que viven, sus antecedentes, los
antecedentes sociales y bioldgicos de sus padres, en fin, cuanto se relacione con la
personalidad moral y fisica del nifio, las taras, las degeneraciones y demas factores
que lo puedan afectar (El Tiempo, octubre 28 de 1920: Sesién Camara).

La ultima no ve necesario crear una jurisdiccion especial para menores, de-
fendiendo en cambio la intervencion de jueces ordinarios, asesorados por un
médico y un sacerdote. Asi lo expresa la redaccion del periddico:

El representante Mantilla no cree necesario que para los delitos infantiles se cree
una jurisprudencia especial, considera conveniente que sean los jueces ordinarios
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quienes deban conocer de dichos negocios, por cuerda separada y asesorados por
un médico y un sacerdote. Asi, propone una modificacion al articulo 1 del proyecto’
(El Tiempo, octubre 28 de 1920: Sesion Cédmara).

Sin embargo, en las discusiones y exposiciones de antecedentes o motivos
de esta ley, la opinidon predominante es aquella que busca una combinacidn de
la intervencion educativa con la intervencidn judicial, justificada en nombre de
una moralizacidn a ser recuperada en la vida del menor, una vez transite por los
juzgados y por sus servicios. Por ejemplo, en la presentacion que la Comisién de
Legislacidon Penal hace el 22 de octubre de 1920, se expone:

No tenemos para qué entrar en andlisis de las multiples causas que han determinado
una mayor criminalidad en los tiempos que alcanzamos. Bastanos anotar que entre
nosotros la delincuencia infantil asume caracteres inquietantes que preocupan con
razdn a sociélogos y moralistas. ;No se han visto casos de niflos impuiberes acusa-
dos de homicidio, reos de atentados contra la propiedad y responsables de delitos
graves contra la moral publica? Aln es quizd tiempo de poner cortapisas al mal y de
prevenir sus fatales proyecciones sobre nuestro desarrollo colectivo (...) Pensando
tal vez en estos arduos problemas, el Sr. Ministro de Gobierno , autor del proyecto,
propone que en los juicios contra menores, el Magistrado que se crea por esta Ley
tendra siempre presente que se trata no tanto de castigar culpas cuanto de formar el
sentido moral del nifios por los medios que da la educacion, entre los cuales puede
figurar el castigo; por eso mismo dispone el proyecto que el veredicto del Tribunal
sea considerado como un proceso educativo y no como una condena criminal que
envuelva inhabilitacién presente o futura e materias civiles o de otro orden (...) (El
Tiempo, octubre 22 de 1920: Sesién Camara).

La puesta en marcha de los juzgados, o mejor, del juzgado de menores de la
capital —el primero en instalarse y al que se le dio mayor esfuerzo institucional
a diferencia del de Cali—, deja ver que la eficacia administrativa y simbdlica
de aquello que Donzelot denomina “complejo tutelar” (1998) no fue un proceso
lineal y ascendente, en camino hacia la deseada perfeccidon de los dispositivos
judiciales y asistenciales de intervencidn. Al contrario, las tensiones fueron per-
manentes, tanto por la carencia de los recursos como por las cualidades profe-
sionales y personales de quienes estaban a cargo de los juzgados. Los impulsos
juridicos de innovacidn en la asistencia y proteccién de la infancia por parte
de sus precursores politicos e intelectuales, se confrontaban no sélo con un
panorama diferenciado de agentes y discursos a veces desligados, a veces in-
congruentes entre si, sino también con unas condiciones financieras y edilicias
insuficientes o precarias para llevar a cabo tamafia empresa regeneradora de la
infancia abandonada/delincuente.

La idoneidad del juez de menores y de la gestion en el juzgado fue asunto de
critica y debate en la prensa. Es significativo, por ejemplo, el cruce de palabras
entre el jurista José Arturo Andrade y el entonces juez de menores Nepomuceno

7 Art. I: “Los menores de diez y siete afilos y mayores de siete, que ejecuten actos definidos por
el Cédigo Penal como delitos, o castigados por el Cédigo de Policia como infracciones, quedan
sometidos a la jurisdiccion de un funcionario especial, que se denominara juez de menores, y
sustraidos a la accion de los sistemas de investigacion y de penalidad aplicados a los mayores de
edad, en cuanto se opongan a las disposiciones de esta ley” (Colombia 1989 [1920]).
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Bernal Méndez. El primero hace una suerte de denuncia, justo en la coyuntura
de nombrar a un nuevo juez de menores y la hace recordando la misidn inicial
del juzgado y el trabajo arduo de discusion del contenido de la Ley 98 de 1920:

Porque el legislador afrontd de lleno la cuestion, y senté de una vez el principio que
para los delincuentes comprendidos entre los siete y los diez y siete afios no existia
propiamente un sistema punitivo sino un proceso de educacion, basado en el estu-
dio de las posibles anormalidades del pequefio culpable, en el que asignaba toda la
labor de reforma al tratamiento pedagogico y no a la eficacia de la pena (EI Tiempo,
julio 21 de 1925: Ante el fracaso del Juzgado de menores).

Enseguida amplia esta situacidn al sefialar que los gastos onerosos “sin honra
ni provecho”, ascienden a $65.000. Trae la opinién de otro candidato a ocupar
el cargo de juez de menores?, para reforzar como esta “novisima institucion esta
muy lejos de lo establecido en la ley:

No obstante fue transcurriendo el tiempo sin que aquella novisima institucion co-
menzase a dar sus frutos, y ya, desde el tribunal superior de Bogotd, nos propusimos
seguir de cerca sus trabajos cuya lentitud y poco brillo atribuimos a falta de prepa-
racion de los encargados del juzgado. Al acercarse una nueva eleccion pusimos de
nuestra parte cuanto fue posible por lograr, aunque sin éxito, que fuera a esa oficina
un especialista en la materia (...) Cuando en meses pasados fue elegido el juez de
menores el Dr. Miguel Aguilera, renacié en nosotros la lejana ilusién de que aque-
lla entidad viniera ahora si a cumplir la plenitud de sus fines, porque el designado
unia a sus claros talentos y a su entusiasmo por la obra, una preparacion cuidadosa
metodica y completa (...) pero el Dr. Aguilera, consciente de la responsabilidad que
iba a echar sobre sus hombros, no quiso decidir su aceptacion sin estudio previo, del
que sacd la triste conviccion de que el juzgado de menores es, hoy por hoy, una ins-
titucién inutil, y asi lo declaré al Tribunal en su excusa en la que lleg6 a esta penosa
conclusioén, que coincide con lo que nosotros hemos expuesto en estas lineas: En
cuatro afios de presupuesto de gastos del juzgado no ha servido sino para confortar
el ocio amable de un juez sin proceso, de un médico sin pacientes y sin drogas, y de
cuatro empleados mas que ven discurrir los dias bajo la paz de un silencio costoso
(...) (El Tiempo, julio 21 de 1925: Ante el fracaso del Juzgado de menores).

Asi las cosas, le exige al Congreso de la Republica que se ocupe de este proble-
ma, no soélo para controlar que los empleados devenguen “sueldo sin trabajo”,
sino también para frenar las graves consecuencias del mal manejo del juzgado,
que se ve reflejado en “el aumento indiscutido de la criminalidad infantil de
la que dan fe las estadisticas y los funcionarios publicos que conocen de ella”.
Anota ademas la falta de criterios en lo que atafie a la aplicacion de la Ley 98
de 1920, especialmente por la ausencia de juzgados en otras ciudades del pais,
pues hasta la fecha sélo funcionan dos, uno en Bogota y otro en Medellin, de
tal manera que en estas otras ciudades a los nifios “se les sujeta al cddigo penal
y a las carceles comunes”. Introduce finalmente como propuesta para paliar el
“fracaso del juzgado de menores”, crear las casas de reforma que ya funcionan
en Medellin: “La casa de reforma es el primer paso para la transformacién del
pequeilo delincuente; pero una casa de reforma que lo sea realmente, mediante

8 Miguel Aguilera, quien no acepta, siendo reelegido Nepomuceno Bernal.
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los esfuerzos aunados del sacerdote, el médico y del maestro”. Es necesario re-
cordar que para el afio de 1923 ya se habia aprobado la Ley 15 de 1923 sobre Casas
de Menores y Escuelas de Trabajo, que vendria a ser una propuesta de reforma o
ampliacién de la Ley 98 de 1920, la cual —segun las voces de algunos defensores
de los nifios— presentaba serios problemas en sus establecimientos de destino
de los menores.

Como respuesta a esta “elegia”, el juez Nepomuceno Bernal responde en una
carta dirigida al director de El Tiempo, con fecha de julio 23 de 1925 (El Tiempo,
julio 28 de 1925: Sobre el juzgado de menores). En esta carta, el juez acepta la di-
ficil situacion y dice que en los cuatro afios el trabajo en el juzgado ha sido “no-
minal”, mientras no haya médicos y sacerdotes y jueces en cada casa, mientras
no haya espiritu de compromiso de reforma y no existan preceptos pedagogicos
que inspiren la labor correctiva. Trae a colacidn las palabras de posesion como
juez ante el Tribunal Superior, para afirmar su serio compromiso con el juzga-
do de menores, proponiendo un decreto complementario a la Ley 98 de 1920
para reorganizar las casas de correccion, retirdndolas de la direccion general de
prisiones y asi “cumplir su misién educativa”, dotandolas también de recursos
necesarios para su funcionamiento. No admite la inutilidad del juzgado sobre
lo que ha corrido de su primera gestidén y anota que “diariamente se presentan
alrededor de treinta casos relacionados con muchachos que seria sencillamente
cruel enrolarlos con los criminales comunes” (El Tiempo, julio 28 de 1925).

Cabe destacar también que las criticas a la figura del juzgado y del juez de
menores no solo se presentaron en el ambito juridico. El doctor Jorge Bejarano,
miembro fundador de la Sociedad de Pediatria e impulsor de propuestas orien-
tadas a la asistencia social de los nifios, también fue un critico importante de
este modelo de atencién y proteccién de la infancia pobre:

Efectivamente, en los cuatro afos de su funcionamiento, el juzgado de menores ha
correspondido a alguno de los fines con que sofiaron los legisladores de 19202 La
delincuencia infantil puede tener por correctivo el hecho de que haya un funcio-
nario que de oficio se dedique a la investigacion de los delitos o infracciones que
se imputan al menor? Los afios que van corridos desde que se abri6 el juzgado de
menores y su resultado nulo en cuanto a sus efectos, estan pregonando mejor que
todo la inutilidad de esta institucion, porque nada mds erréneo que tratar de impe-
dir la delincuencia infantil por este viejo sistema de papeleos y de jueces que solo
pueden llegar al cabo de unos cuantos afios a coleccionar expedientes inutiles y
gruesas capas de polvo. Juzgado de menores y escuela para anormales —que esto es
en realidad lo que necesitan los nifios— son cosas que se excluyen y repugnan (EI
Tiempo, mayo 22 de 1925: El juzgado de menores).

La situacidn social de la nifiez en la ciudad de Cali no era diferente del con-
texto de la capital, aunque los procesos de implementacion y/o ejecucion de
espacios y programas de proteccion eran mas expeditos en Bogotd. Respecto de
la etapa de la modernizacion social y de la evolucidn demografica en la que se
encontraba Colombia y la manera como esto afectaba a la nifiez de la época, lo
mas diciente son los niveles de mortalidad infantil y la situacion de desprotec-
cién en la que se encontraba esta poblacion, en un contexto en el que no habia
la suficiente delimitacion de funciones en las burocracias estatales como para
que hubiera instituciones especializadas en la nifiez, exceptuando a la escuela,
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que tampoco cubria a toda la poblacién menor de edad ni satisfacia todas sus
necesidades. Es diciente una nota del periodico Relator de Cali, mostrando cifras
alarmantes de la mortalidad infantil en la ciudad, exigiendo asi una interven-
cién de las autoridades oficiales de higiene, como “lucha de auténtico y positivo
nacionalismo”, pues “los nifios son futuros destinos de la raza, la patria y la
cultura universal”. Por lo tanto, dice la misma noticia, “Es inconcebible que los
nifios mueran sin defensa, entregadas sus vidas fragiles a la fatalidad de nuestra
indolencia y el abandono social” (Relator, 24 de marzo de 1926: Lo palpitante: la
mortalidad infantil).

Por otro lado, la situacion de la delincuencia era asunto que se discutia en
las instancias politicas y juridicas. En el Valle del Cauca, para el afio de 1923, la
Asamblea Departamental (desde lineamientos de la nacion) establece la creacién
de un Juzgado de Menores en Cali, definiendo la manera de atender de la forma
mas conveniente a los menores que habian alcanzado a entrar en la “senda del
crimen”. Se sustenta esta necesidad de la siguiente manera:

Legislar sobre esta cuestion es una exigencia imperativa, categorica, de la sociedad.
Que no se siga confundiendo por motivos baladies, con pretextos futiles, en las
mazmorras pestilentes y sombrias, a los nifios que cometen faltas o que delinquen,
cuando los grandes malhechores a la patria y los ladrones de alto bordo gozan de
inmunidad y se les honra con los mas altos puestos! Que se clausuren todas esas
normas de impierdad [impiedad] y de injusticia, para evitar asi, en parte, el contagio
de la criminalidad; y en consecuencia, que se exhume aquel proyecto salvador y se
haga de él una magnifica realidad: eso pedimos a los sefiores del pueblo® (Relator,
marzo 12 de 1923: Casa de reforma y correccion de menores. Informe de la Asam-
blea Departamental).

No obstante, esta aprobacion solo tomo forma quince afios después, en 1938.
Este proceso estuvo lleno de altibajos y se caracterizd por la falta de claridad que
se tenia en materia de menores delincuentes y en el “trato especial” en el que
tanto se insistia.

Entre tanto, y hasta la efectividad de la implementacién de un juzgado espe-
cial en la ciudad, las discusiones publicas giraban en torno a las delimitaciones
juridicas y judiciales entre los menores y los adultos. Por ejemplo, el Juzgado
2°, Superior plantea una serie de inquietudes al Ministerio de Gobierno en las
que se sefiala si es necesario separar a los delincuentes menores de edad de los
demads, ajustandose a normas especiales, dictaminadas por tribunales especia-
les. El Ministro de Gobierno afirma que los menores deben ser “aislados” de los
demads criminales, pues “la infancia se presta a la cura moral, cuyos medios han
multiplicado en el curso de este siglo los maravillosos rasgos de caridad priva-
da” (Relator, marzo 23 de 1924); asi pues, la responsabilidad de los menores debe
adoptarse con normas especiales.

Por otro lado, el Editorial de Relator del 11 de marzo de 1927 hace un llamado
a la Asamblea Departamental sobre el asunto de la casa de reforma y correccion

9 Es pertinente decir que dos aiios atras el diputado del Circulo Electoral de Palmira, Tulio Raffo,
habia presentado un proyecto de ordenanza sobre el asunto, el cual pasé en primer debate y se
quedo en Comision.
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de menores, pues aunque en la Ley 98 de 1920 (articulos 30 y 31) se faculté a los
departamentos para fundar este tipo de establecimientos en su capital, hacién-
dose cargo la Nacion de su sostenimiento, ain no habia uno en el Valle, y se
seguia aplicando la justicia con métodos “rudimentarios y perniciosos (...) antes
de castigar, tienen los gobiernos el deber indeclinable de educar™ (Relator, 11 de
marzo de 1927).

A tan solo seis meses de la inauguracion, el Ministerio de Gobierno suspende
el Juzgado de Menores de Cali, el cual, con tan poco tiempo de funcionamiento,
ya tenia 200 expedientes con toda clase de delitos cometidos por menores de
edad, y que se habian distribuido a la Alcaldia, al Juzgado Quinto de Policiay a
la Comandancia del mismo cuerpo. No se conocieron las razones del gobierno
para tomar tal medida, lo cual evidencia el largo periodo de tiempo entre la
promulgacidon de la Ley 98 de 1920, la resolucion de la Asamblea Departamental
en 1923 y la verdadera implementacion de los Juzgados en Cali, que sera en 1938
(Relator, octubre 24 de 1938: El Juzgado de Menores de Cali fue suspendido).

Habria entonces pugnas en torno a la forma de concebir la intervencidn, ema-
nadas de una tension en las formas de clasificar la infancia pobre, es decir, se
plantea en la arena politica el dilema de legitimar la correccidn desde estrate-
gias educativas o desde estrategias punitivas. Todo ello en un espacio politico
y financiero precario en sus alcances desde el punto de vista de la legislacidn
vigente de la época.

2.  Los establecimientos de correccion y reforma

Si por un lado la prensa registro criticas y denuncias alrededor de los sujetos
institucionales encargados de los juzgados de menores, por otro lado, fue no-
toria la visibilizacion de las condiciones y problemas de los establecimientos
de destino de los menores en el pais, como la Casa Correccional de Paiba y la
Casa del Buen Pastor en Bogota®. La prensa hace publica una serie de denuncias
sobre el funcionamiento de estos lugares de destino de la infancia pobre, en un
contexto juridico que intentaba clarificar el papel de la legislacion infantil en la
atencion de las situaciones irregulares.

La carcel de Paiba se torna punto de comparacion con otras correccionales
del pais, como El Buen Pastor y la Casa-Correccional de Medellin. De esta dltima,
creada en 1914, se dice que es un modelo a seguir por su pedagogia de “escuela-
taller”, y que seria la base de las llamadas granjas agricolas. Asi, lo afirma el doc-
tor Jorge Bejarano, en la misma nota de prensa en que hace la critica al juzgado
de menores:

10 Hay que recordar que en 1926 se habia aprobado la Ley 79 sobre Asistencia de Menores y Escuela
de Trabajo.

11 De acuerdo a la tesis de Evangelista Quintana (1936), para la época también se habian creado
otras casas en Manizales, Bucaramanga, Popayan. Para Cali, anota que si bien se expidi6 la Or-
denanza 48 de 1929, estableciendo la casa de menores y escuela de trabajo, hasta la fecha no se
habia creado, “a pesar de los continuos clamores de la prensa y de la sociedad que piden se salve
la nifiez abandonada o delincuente y se liberte a Cali de esa misera pocilga en donde se encierra
al menor delincuente” (1936, 151-153).
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Basta comparar los resultados de la casa de correccién de aqui con los obtenidos en
Medellin, para decir en términos mas claros que el dinero que se ha invertidos en
cuatro afios de juzgado de menores pudo haberse dedicado siquiera fuera a la ad-
quisicion de elementos para convertir en escuela-taller esa oprobiosa prision, donde
tantos nifios encuentran su corrupcion moral (...) la casa-reformatorio de Medellin
brinda desde hace muchos afos los mas dptimos frutos. A ella han entrado ejempla-
res criminales no superados por los célebres muchachos de Chicago, y sin embargo
hoy dia esos mismos monstruos morales no pueden ser aventajados por el nifio
mas normal y equilibrado. Y todo esto lo han obtenido sin necesidad de jueces, con
s6lo buena voluntad de un grupo de ciudadanos a quienes no ha sido indiferente la
suerte de esos anormales (El Tiempo, mayo 22 de 1925: El juzgado de menores).

21 La Casa Correccional de Paiba en Bogota. Modelo
cuestionado

Pachoén (2007) afirma que la Casa Correccional de Paiba, regida por las Her-
manas de la Caridad, fue creada a comienzos del siglo XX en el afio 1905. Frente
al crecimiento de la “delincuencia infantil” en los afios veinte, que trae consigo
el aumento de la poblacidn interna en esta casa, la situacion de esta correccio-
nal es tan problematica que genera todo un cuestionamiento sobre el sistema
correccional de un modo general. Aunque este cuestionamiento es mas notorio
en la prensa, la academia juridica nacional también se posiciona al respecto,
justamente para contrastar el “espiritu de la ley” con las condiciones reales de
aplicacion. Por ejemplo, la tesis en derecho de Julio Pardo (1923) sobre la Casa
Correccional de Paiba afirma que:

La casa de correccion de Paiba, destinada a alojar en su seno a todos los pequefios
delincuentes, es perfectamente inadecuada para lograr una educacion, siquiera me-
diana, de los que alli ingresan.

El local es muy defectuoso, sumamente pequeio para contener el gran niimero de
correccionales que se envian, y sin condiciones de ninguna clase para el efecto. La
instruccion que se da a los menores es bajo todos los aspectos deficiente: se reduce
a las mas elementales nociones de doctrina cristiana, se les ensefa a balbucir las
oraciones mds frecuentes y se pretende ensefiarles a leer y escribir (...) No se cono-
cen los maestros especialistas y son las hermanas las encargadas de esta ensefianza
absolutamente rudimentaria e ineficaz (1923, 58).

La prensa canaliza diversas voces, entre las que se destacan fundamentalmen-
te las de los especialistas en derecho y las de los médicos, expresando asi el peso
discursivo que tienen ambos saberes en la construccion social de la minoridad.
Desde el saber médico, es significativo el diagndstico que los doctores Jorge
Bejarano y Roberto San Martin hacen para la Sociedad de Pediatria, estudiando
detenidamente la situacion de esta casa correccional, a partir de su visita a dicho
establecimiento. Segun ellos, este establecimiento alberga mas de 250 nifios,
conviviendo en pésimas condiciones higiénicas y con una divisidn del espacio
que no corresponde a una funcion clara. Los bafios o “excusados” hacen la “at-
mosfera insoportable”, que puede “tomarse como una de las causas que hacen
en el personal de Paiba, mas frecuentes los casos de fiebre tifoidea”. En cuanto
a la pedagogia implementada, los doctores indican que el cuidado esta bajo la
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responsabilidad de las Hermanas de la Caridad a las cuales no hay quien pueda
“aventajarlas en orden de aseo, manejo escrupuloso de dinero y distribucién de
ordenanzas de las cosas”. Sin embargo:

(...) creemos no hacer censura, sino un estudio profundo del problema, proclaman-
do la necesidad de que establecimientos de esta indole no estén bajo la direccién
de religiosas que contemplan la vida desde aspecto[s] muy distintos a lo que ella
es en realidad. En efecto, todas ellas suelen tener el concepto de que esos nifios son
en verdad criminales a quienes nada salvara de sus inclinaciones, y en este conven-
cimiento se aplican ahi castigos que estdn refiidos con la naturaleza del nifio y se
les pone bajo la férula de un maestro que no tiene por qué conocer la naturaleza
enferma del nifio anormal. Hay pues dentro del establecimiento, lugares como el
brete, donde se encierra por muchas horas a los insubordinados o culpables de faltas
graves (El Tiempo, diciembre 12 de 1923: La situacion de la carcel de menores en
Paiba. Estado de ese establecimiento).

Se critica asi, la imperfeccion del sistema correccional, pues sélo retiene al
menor sin que ello implique un provecho moral. Se plantea la necesidad de
conocer las condiciones sociales y el medio de estos nifios y “adolescentes” y
ello implica un cambio que considere una especializacion de saberes, siendo
fundamental el pedagdgico y el médico. Una reorganizacion del funcionamien-
to de la Casa de Paiba, en estos términos, permitiria saber por qué la “frecuen-
cia” de la delincuencia infantil ha aumentado hasta el momento de la entrega
del informe. Asi queda planteado en la misma noticia: “(...) el afio de 1908, llega
apenas a 66 delincuentes; 1909 cuenta con 223, 1910, 331 (...) 1922, 746 y el primer
semestre de 1923 cuenta ya con 454 nifios que han pasado por la carcel de Paiba”
(El Tiempo, diciembre 12 de 1923). Por tal razdn, enfatizan la necesidad de que la
jurisprudencia infantil se implemente con un sentido pedagogico y no punitivo
para hacer frente a esta creciente criminalidad. Para la fecha de este informe,
ya se habia expedido la ley que reorganizaria las casas de reforma y correccion,
contempladas en la Ley 98 de 1920; se trata de la Ley 15 de 1923, invocada en el
informe de estos médicos como mecanismo apropiado y urgente para enfrentar
y minimizar estas cifras®.

Las orientaciones sugeridas por los médicos constituyen una clara expresion
de cémo estos fueron incorporandose estructuralmente al ambito de la asisten-
cia publica, tal como lo evidencia Castro (2012), pero también por su importante
papel en enfatizar los aspectos educativos y no punitivos de las casas correccio-
nales. Emerge pues, una participacion de los médicos en las decisiones juridicas
y no s6lo médicas sobre la proteccién de la nifiez. El doctor Jorge Bejarano, al
igual que otras figuras destacadas de la “defensa de la infancia”, propone unificar
esfuerzos para modernizar la atencién, evaluando las intervenciones juridicas y
enfatizando la necesidad de que el juez de menores se asesore de la vision cien-
tifica del médico para decidir el tipo de tutela.

12 En debates siguientes de la Asamblea, se buscan soluciones financieras. Por ejemplo, se discute
“el proyecto de ordenanza que dispone la ampliacion de la Casa de correccionales del Buen
Pastor”. Un miembro de la Comision quien visité las instalaciones “(...) pone de manifiesto el
estado alarmante en que ella se encuentra”, aprobdndose para la ampliacién de la obra $1.500; el
proyecto fue aprobado (EI Tiempo, abril 11 de 1920).
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Desde el campo juridico, el juez de menores Nepomuceno Bernal rinde ante
la Camara y el ministro de Gobierno, un informe sobre el Juzgado de menores y
la Casa de correccion de Paiba (El Tiempo, julio 24 de 1926: El juzgado de menores
y la casa de correccidn de Paiba). En este informe se explica la situacion de la car-
cel de Paiba, en un intento de resaltar el buen funcionamiento de la carcel en co-
rrespondencia con la Ley 98 de 1920. Menciona la organizacion del juzgado, los
funcionarios a cargo, el médico que asiste a los internos y se refiere en general a
los “medios eficaces para obtener el fin practico de moralidad y prevencion del
delito entre menores”. Este juez sustenta la debida organizacion del juzgado de
menores con los registros que dan cuenta de la cantidad de menores y del delito
asignado. Vale la pena transcribir uno de los cuadros (Tabla 1) para mostrar cierto
esfuerzo de rigor estadistico y cientifico del juez, recordando que poco tiempo
atras habia sido fuertemente criticado por su trabajo en el juzgado de menoress:

Tabla 1. “Cuadro que manifiesta el movimiento de los asuntos ventilados por el juz-
gado de menores del 1 de julio de 1925 al 1 de julio de 1926”

Delitos Hombres Mujeres

Hurto 220 60
Heridas 58 14
Robo 33 5
Daiio en cosa ajena 21 2
Abuso de confianza 22 3
Vagancia 47 5
Maltratos 5 3
Homicidio 3 1
Estupro 4 0
Varios delitos 15 1
Estafa 6 3
Fuerza y violencia 2 0
Falsedad y estafa 3 0
Fuga del hogar 8 18
Hurto de ganado mayor 2 0
Seduccion 1 1
Prostitucion 0 13
Corrupcion 5 3
Rifia 4 1
Abandono 17

Ultrajes 6 3
Total 482 136

Fuente: El Tiempo, julio 24 de 1926: El juzgado de menores y la
Casa de Correccion de Paiba.

13 Seria muy pertinente, para efectos de ampliar el estudio sobre la infancia y los circuitos de pro-
teccion en el pais en este periodo, proyectar investigaciones alrededor de las formas como los
sujetos institucionales lidian cotidianamente con los casos tipificados en la diada abandono/
delincuencia, reflejado fundamentalmente en los informes y expedientes de cada nifio “minori-
zado”.
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Describe con detalles como funciona el juzgado de menores desde lo admi-
nistrativo (division del trabajo, funcionarios disponibles, estadisticas realizadas
relativas a los tipos de delitos y al estado moral, cultural, fisico del menor, etc.),
hasta la realizacion de visitas semanales a los establecimientos que hacen parte
del circuito de atencidn, con el objetivo de valorar las condiciones y el compor-
tamiento de los menores, para determinar la continuidad o la terminacién de la
reclusidn. Menciona que se reemplazaron los calabozos y bretes que funciona-
ban en la casa correccional de Paiba.

Sobre la Casa de Correccion El Buen Pastor, el juez menciona que alli son con-
ducidas las mujeres menores de 17 afios que necesitan ser recluidas, de acuerdo
al inciso e de la Ley 98 de 1920. Se lamenta de las condiciones de alojamiento de
la institucidn, aunque reconoce que es una ganancia

“haber logrado mediante el apego eficaz de ese ministerio, el que las menores recluidas
puedan disponer, como en efecto disponen, hoy del servicio de tendidos con garantias
higiénicas y que al mismo tiempo permanezcan siempre separadas de las presas que
en la carcel de El Buen Pastor mantienen los tribunales ordinarios, las que general-
mente son gentes de las peores condiciones morales” (El Tiempo, julio 24 de 1926).

Se destaca también el papel de las religiosas de El Buen Pastor, quienes han
dividido a las “recluidas”, en funcion de sus comportamientos y buenos o malos
habitos. Son asi tres secciones: una dispuesta en el establecimiento particular
de Santa Eufrasia; la otra forma un grupo de penitentes que permanecen en el
convento, haciendo trabajo doméstico; y la dltima, las “recluidas ordinarias” que
se encuentran en condiciones de aislamiento, lejos de las menores.

Se expresa el intento de crear condiciones especiales para los menores, dife-
rentes a las que tienen los adultos, siendo no obstante insuficiente e incomple-
to; de ahi que el juez anexa a este informe un bosquejo de proyecto de ley que
permita poder edificar un establecimiento para menores con todas las condicio-
nes requeridas para la atencidn de ellos, segun la ley.

Sobre la Casa de Correccion de Paiba, menciona el juez que se encuentran entre
80 y 90 menores recluidos. Si bien el local podia recluir hasta 200, “el juzgado se
ha visto en la necesidad de hacer una seleccidn y al mismo tiempo que se le da
aplicacidn al articulo 17 de la Ley 98 de 1920, en relacidn con los distintos castigos
que pueden imponerse a los menores acusados, se ha logrado establecer en la casa
de correccion que solamente sean recluidos aquellos muchachos incorregibles” (El
Tiempo, julio 24 de 1926), es decir, aquellos que por su condicidn individual, no tie-
nen otra manera de reforma moral, que la separacién total de su medio social y
familiar. Dice el juez que estos menores generalmente son recluidos por tiempos
bastante largos, lo que podria ser ttil si se pudiera capacitar en algun oficio o pro-
fesion, dandoles también nociones bdsicas de enseflanza primaria. Asi lo menciona
en el mismo informe sobre el Juzgado de menores y la casa de correccion de Paiba:

Pero acontece que en virtud de los escasos recursos que se han apropiado para el
servicio de esta, los menores recluidos tan solo reciben muy ligeros rudimentos de
enseflanza, y en cuanto a oficios, solo se dedican a laborar el fique o a aprender no-
ciones de zapateria, en un taller que no cuenta con ningun instrumental, y que ha
sido establecido alli por cuenta particular de las hermanas directoras de la casa (El
Tiempo, julio 24 de 1926).
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Continda el mismo informe describiendo la forma como se organiza esta
casa, la cual se encuentra a cargo de seis hermanas de la Caridad y cuatro guar-
dianes, que también prestan servicios en carceles comunes. Sin embargo, para el
juez, este tipo de organizacion esta muy lejos de ser competente para adelantar
una mision pedagogica, a pesar de la buena voluntad de las personas encargadas.
Por otro lado, “la carencia de local y elementos necesarios pone esta casa en im-
posibilidad absoluta para darle una organizacion ligeramente aceptable”. El juez
plantea que es necesario contratar un pedagogo especializado, reemplazar a los
guardianes por maestros graduados, con facultades para reglamentar la Casa con
criterios educativos, pues los primeros “acostumbrados a dirigir presidiarios, no
son las personas llamada[s] a cultivar y reformar el espiritu de los menores re-
cluidos. Se necesita contar también con un taller manejado por técnicos para
la ensefianza de carpinteria, zapateria y mecanica. Finalmente, se dejaria a las
hermanas como directoras internas, “materia esta sobre la cual no hay ningin
reparo que hacer” (El Tiempo, julio 24 de 1926).

Los dispositivos tutelares que se ponen en juego en esta casa y en la de El
Buen Pastor, no tendrian las exigencias de “institucion total” tal como las con-
figura Erving Goffman (1972), que pudieran controlar de manera sistematica el
comportamiento de los recluidos, haciendo un seguimiento estricto de sus ac-
ciones. Si bien los discursos publicos de expertos en la “defensa de nifios” eran
decisivos en la visibilizacion de la cuestidn social de la infancia, logrando cam-
bios sustantivos en las legislaciones del pais, los mismos no eran suficientes
para lograr los cometidos de proteccion y asistencia.

2.2 Las casas correccionales en Cali y sus intermitencias

De la escasa informacién documental conseguida sobre las dinamicas ins-
titucionales en Cali, es posible percibir que el proceso de funcionamiento de
establecimientos destinados a la contencidn y asistencia de los nifios-menores
tuvo un trayecto similar al de la instalacion del juzgado en la ciudad. En 1922 la
Camara de Representantes sanciond el establecimiento de casas de correccion
para menores y dispuso la fundacion de escuelas de trabajo para la ciudad de
Cali (Relator, septiembre 9 de 1922), lo cual vino a cristalizarse de forma intermi-
tente mucho tiempo después, hacia finales de la década del treinta.

Los debates y las denuncias sobre cierta indeterminacién espacial para
atender a la nifiez irregular aparecian como un asunto publico que debia
resolverse lo antes posible. Por ejemplo, Relator hace un llamado para que
las autoridades organicen correccionales adecuados donde se castiguen los
menores de edad, pues era recurrente encontrar menores en el manicomio
de la ciudad donde tenian contacto con los otros internos. Una de las noti-
cias expresa:

En calidad de detenidos por faltas correccionales, se encuentran en el manicomio
de esta ciudad, una gran cantidad de ninos, menores todos de doce afos, a los que
se les han encontrado objetos robados y llaves falsas. Lo que no nos parece corriente
es que dichos nifios estén en contacto con los demds presos, porque sera para ellos
una escuela de aprendizaje criminal. Ojala las autoridades se preocuparan por la
organizacion de una casa apropiada para los castigos correccionales de los menores
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de edad. Los que actualmente se encuentran detenidos se les obliga a trabajar dia-
riamente en desyerbas, en los alrededores del mencionado manicomio (Relator,
septiembre 12 de 1923: Nifios castigados).

Estas sensibilidades publicas de los medios y de los espacios politicos de la
ciudad —como un correlato de las dindmicas nacionales— vienen a hacer expli-
cita la necesidad de un reconocimiento de la nifiez como una categoria social
especifica, haciendo relativamente mas claras las exigencias que se elevaban al
Estado en la busqueda de un trato especial, en un contexto de discursos y accio-
nes ambiguas y contradictorias.

Finalmente, se crea una casa correccional rural en El Queremal (municipio de
Dagua), en el afio 1930, que Relator resalta de manera positiva y grandilocuente:

Son enormes las ventajas, tanto para el departamento como para la nacion, que trae-
ria consigo la fundacién de esa especie de granja agricola correccional de menores,
pues al mismo tiempo que se consigue un notable mejoramiento moral y fisico de
los penados, mejor dicho, de los agraciados, se ensanchan los cultivos y se contri-
buye al robustecimiento de la economia nacional (Relator, julio 30 de 1930: Gran
entusiasmo en El Queremal por la fundacién de la casa correccional).

Para 1932, la Asamblea Departamental se compromete a crear una casa de
correccidon de menores en la ciudad de Cali. Mientras tanto los menores de Cali
eran llevados a El Queremal, a través de recogidas masivas, dando a la ciudad la
sensacion de que la delincuencia urbana estaba disminuyendo. De todas formas
continuaba la practica de recluir a los menores en establecimientos de encierro
para adultos. Aparte del manicomio, algunos pabellones de la carcel, donde se
asilaban locos, eran el destino de los menores delincuentes.

Los menores de edad que son detenidos, se encuentran en reuniéon inmediata con los
dementes. En el mismo ambiente de suciedad se levantan los pobres muchachos que
han sido condenados a pagar uno o dos meses de presidio. Son victimas de la crueldad
de los locos, que en momentos de exaltacion, les hieren a golpes (Redactor-Relator,
febrero 12 de 1930: Est4 en pésimas condiciones el pabellén de locos de la ciudad).

Bajo este contexto, la misma nota de prensa interpela la creacion de una car-
cel de menores, bajo la direccién de los franciscanos:

Estamos obligados a clamar para que la sociedad coadyuve en la obra trascendental
en que se empena la comunidad franciscana, quien labora por establecer en Cali una
carcel de correccién de menores. Debe fundarse para defender la nifiez desampara-
da que se levanta en el vicio, para ser mafiana carne de presidio (Redactor- Relator,
febrero 12 de 1930).

Otra extensa cronica del mismo periddico publicada el 25 de marzo de 1935,
bajo el titulo “Una pavorosa y horripilante vision del manicomio de Cali”, de-
talla aspectos cotidianos de la convivencia entre los menores, los locos y otros
transgresores sociales como ladrones y “defraudadores a las rentas”. La Foto 1,
que aparece en la crénica, es ilustrativa de la permanencia de adultos y nifios en
la también llamada “carcel del circuito™
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Foto 1. Una imagen del Manicomio de Cali

Fuente: Relator, febrero 12 de 1930: Esta en pésimas condiciones el pabellon de locos de la ciudad.

Para el afio 1937, se anuncia la esperada inauguracién de una correccional de
menores en el sur de la ciudad (“en el sitio de Meléndez”). La nota describe las
caracteristicas edilicias del local, asi como los talleres en los que ocuparan a los
menores recluidos (carpinteria, zapateria, cerrajeria, entre otros). Al lugar seran
trasladados 25 menores recluidos en el manicomio, en “condiciones de vida de-
plorables”. La administracion de la correccional quedara a cargo de los Reveren-
dos Padres Franciscanos, quienes son los mas indicados por su “especializacion
y consagracion”. Dice la nota que por el momento no se contrataran laicos por
su falta de experiencia, aunque mas adelante seflala que “no se puede pensar, al
menos por ahora, solicitar los servicios de expertos, dado que ello demandaria
una cuantiosa erogacion, pues dichos técnicos exigirian sueldos de $300” (Rela-
tor, octubre 29 de 1937: Mafiana se inaugurara el correccional de menores)*.

La correccional de El Queremal, cuya fundacion fue anunciada con gran en-
tusiasmo, practicamente era declarada obsoleta cinco afios mas tarde, lo que
demuestra que las exigencias puntuales sobre el “trato especial” que debian
recibir los menores penados cambiaban tan rapido que a las instituciones del
Estado les era imposible adaptarse satisfactoriamente. También se evidencia
una imprecisa delimitacién de funciones en cuanto a la creacién de estos cen-
tros, pues en 1932 se tratd de establecer esta entidad en Cali, desde la Asamblea

14 A los pocos meses de haber empezado a funcionar, la correccional de menores es criticada por
Relator por su falta de vigilancia. Un ayudante-enfermero de la Casa Correccional de menores
indic6 que la seguridad del sitio no estaba garantizada, por lo que habia quienes aprovechaban
la situacion para fugarse (mayo 18 de 1938: Falta vigilancia en la casa correccional de menores).
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Departamental y, dos afios mas tarde, en 1934, se hizo un nuevo intento desde
la Alcaldia Municipal, pero con fondos provenientes de colectas realizadas en
zonas comerciales de la ciudad, cuando se suponia que la funcién de financiar
estos centros le correspondia a la Nacion. Tan débil y tan poco agil era el Estado,
y tan fuerte y tan marcado era el sincretismo de la religién y de la filantropia con
el mundo de lo publico, que solo con la gestion de la Comunidad Franciscana se
logré la inauguracion de una correccional de menores en la ciudad de Cali, siete
aflos después de que esta orden se propusiera establecerla.

2.3 Las granjas agricolas. Educar/moralizar por la via del
trabajo

Las llamadas granjas agricolas se encuentran reglamentadas en diversas leyes
destinadas a los nifios-menores, contempladas como formas de contencion y
educacién abocadas principalmente al aprendizaje de oficios rurales. Pedagé-
gicamente se posicionan como modelos alternativos a las casas correccionales,
cuyo caracter juridico es mas penalizante. La Ley 98 de 1920 ya perfilaba el ca-
racter rural en algunos de sus establecimientos de destino de los nifios-menores
(las colonias agricolas). En leyes posteriores, las granjas agricolas se fueron defi-
niendo en sus funciones, tal como puede observarse, por ejemplo, en la Ley 15 de
1923 “sobre Casas de Menores y Escuelas de Trabajo”. Desde la visidon reformista
y correctiva, dice la Ley que se dard “mucha importancia a la ensefianza practica
de artes y oficios de reconocida utilidad” para los departamentos (Articulo 5).
A la manera de las colonias o granjas agricolas, los establecimientos estarian
situados en un “campo alejado convenientemente de la ciudad”, con un terreno
apropiado para la educacidn agricola (Articulo 6).

Estas granjas fueron fundadas en departamentos colombianos de tierra
fértil, proclives a la agricultura (Tolima, Cundinamarca, Valle del Cauca, Cal-
das, Huila, entre otros), gracias a la colaboracién de personas ilustres y filan-
trépicas como médicos, sacerdotes, inspectores escolares o empresarios que
cedieron algunos terrenos disponibles para la implementacién de huertas.
Asimismo, ofrecieron ayudas para la infraestructura del lugar y para el soste-
nimiento de un personal capacitado en la formacidn de la infancia despro-
tegida. Se esperaba también la inversidén publica municipal para la construc-
cion de dichas granjas, tal como se puede apreciar en una sesién del Concejo
Municipal de Bogota, en la que uno de los concejales (Trujillo Gomez) pro-
pone en primer debate, el proyecto para establecer “colonias agricolas para
menores desamparados”. Subraya la nota que el municipio invertiria un 10%,
que tiene en la renta de licores extranjeros, para la creacion de las mismas (E!
Tiempo, agosto 13 de 1927: Granjas para los nifios desamparados).

Los precursores y defensores de estas granjas criticaban fuertemente los
modelos de carceles y reformatorios para menores, y proponian un modelo
educativo alternativo que funcionara en campos abiertos donde existiera la
posibilidad de tener contacto con la tierra y estar lejos del ambiente urbano,
tan proclive a libertades y “vicios” que atentan contra la moral y las buenas
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costumbres de la época®. Las granjas serian modelos pedagogicos alternativos
frente a los establecimientos mas punitivos, pero también parecian tornarse
un ejemplo a seguir por parte de las escuelas publicas tan avasalladas por la
precariedad formativa y financiera. Una crénica publicada en El Tiempo, del
escritor Luis Enrique Osorio, con motivo de su visita a varios municipios del
Huila en compaiiia de funcionarios publicos del sector educativo, exalta las
granjas agricolas como proyecto pedagogico a ser replicado por las escuelas
de la region:

Falta hacia esto, porque la escuela se encontraba en un aislamiento lamentable. To-
das ellas dan la impresion de cérceles. Estan construidas con muros que tienen a
veces hasta un metro de espesor, y apenas dejan entrar la luz y el aire por sus venta-
nales (...) Hablarles a los nifios del campo abierto, de la escuela al aire libre, de su
pedacito de tierra donde aprenderdn a cultivar legumbres y frutas, de los territorios
maravillosos que esperan el esfuerzo de las nuevas generaciones, es transportarlos
a un cuento de hadas (...) (EI Tiempo, noviembre 27 de 1930: Campana cultural
en el Huila).

Las granjas agricolas también fueron una alternativa pragmatica para conte-
ner y reformar a los niflos-menores. Vale la pena traer algunas consideraciones
del escritor colombiano Joaquin Quijano Mantilla, publicadas en El Tiempo,
en las que compara los asilos y las granjas agricolas, otorgandole al trabajo
rural y al campo un valor primordial, pero en un sentido mas practico y menos
romantico:

Nosotros hemos creido que los asilos de nifios de la ciudad deben ser veneros in-
agotables de sirvientes sumisos y asi lo pensamos también de las nifas de los orfeli-
natos. Yo no creo que los asilos, en la forma en que los tenemos, puedan por mucho
que lo quieran, resolver el problema de asistencia publica de los desamparados (...)
Nada de servicios técnicos ni libros especiales. Lo que debe salir de la granja no debe
ser sino peones practicos y nada mas” (...) Las granjas modelos darian hombres
practicos y su porvenir estaria asegurado, porque todo hacendado necesita peones
y todos los peones practicos tienen pedidos (Septiembre 3 de 1926: Asilos y granjas
agricolas).

El sentido practico de la educacién impartida en las granjas apuntaria, de esta
manera, a la moralizacidon de los nifios-menores por la via de su conversidén en
mano de obra para el campo. La Foto 2 que muestra un grupo de nifios con sus
azadones en una granja de Moniquird, puede expresar ese sentido practico de la
intervencidn realizada en estos establecimientos.

15 Pueden recordarse algunas frases ya citadas en este articulo, de Agustin Nieto Caballero, publica-
das en El Tiempo (agosto 22 de 1922: Por la infancia desamparada), que expresan un sentimiento
compartido por los defensores de la causa de los niflos: “Todos vosotros (..) habéis visto los
infelices chiquillos que vagan por las calles exhibiendo desnudez y miseria. Los habéis visto
también, de noche, amontonados en los quicios de las puertas, en las vecindades mismas de las
inspecciones de policia (..) han aprendido a mentir y a robar, y saben ya de abyectas degenera-
ciones. Debian ser los renuevos de la raza y son sus desechos (...).
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Foto 2. Nifios de la Granja Venezuela-Moniquira

Un grupo de la Escuela 2a. que trabaja en Ia Granja Venezuela,fundada por el sefior Luis E. Dsorio
comisionado especial de EL TIEM- PO.—Moniguira.

Fuente: El Tiempo, noviembre 15 de 1930.

3. Conclusiones

La imposibilidad de llevar a cabo una tarea reformadora y educativa, tal como
se lo planteaba la legislacion y los propios agentes interesados en la “causa de
los nifios” (en su “salvacion”), era fruto entonces no solo de la escasez de recur-
sos financieros, lo cual ciertamente era decisivo. El asunto era mas complejo,
pues alli se cruzaban otras consideraciones politicas e ideoldgicas, no siempre
unificadas en un discurso homogéneo sobre la modernidad y el progreso: para
unos ese discurso implicaba una singularizacién de la condicién infantil, a tra-
vés de la proteccion y asistencia pedagdgica y moral, para otros solamente era
necesaria la contencién punitiva sin jurisdiccidn especial o con una, pero con
estrategias iguales a las que se destinaban para los adultos. Asi las cosas, pue-
de afirmarse que, inscrita en una tipologia social (Boltanski 1982), 1a minoridad
seria el resultado de un proceso de luchas por la clasificacion -la clasificacién
de un grupo social de nifios-, en el sentido propuesto por Bourdieu (1985), pues
la nominacién que se deriva de tal proceso (menor, abandonado, delincuente,
etc.), no solo recrea las percepciones que los diversos actores tienen del mundo
social, sino también contribuye a estructurarlo.

En el surgimiento de los juzgados de menores y de los establecimientos de
reforma y correccidn, se observa una falta de claridad sobre cudl era el “trato
especial” que debia recibir la poblaciéon menor de edad; la dificultad del Estado
para implementar la legislacion vigente y establecer instituciones especializa-
das en la nifiez; y el proceso traumatico y confuso que acompaiiaba cada nueva
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delimitacion de funciones, en la que jugaba un papel importante el sincretismo
entre lo publico y lo privado.

Las anteriores situaciones y acciones sobre la singularizacién de la nifiez a
través de la categoria “menor” o “minoridad”, parecen estar configuradas tanto
por una légica judicial como asistencial. Ambas se sostienen y complementan,
lo cual constituiria una expresion que contradice aquellas visiones dominantes
sobre el caracter absoluto del control social del Estado sobre la nifiez tutelada.
Los procesos de implementacion estatal de la protecciéon y asistencia de la ni-
fiez colombiana se marcaron por una precarizacion financiera y por ataduras
politicas e institucionales que muchas veces superaron los mismos discursos
juridicos y sociales sobre lo social y la nifiez.

Antes que debatir la existencia misma de estos establecimientos como for-
mas idoneas de garantizar la proteccidn y asistencia de la nifiez pobre, las dis-
cusiones y defensas de perspectivas se orientaban hacia cudles deberian ser los
modelos que podian contener y asistir a este sector de la nifiez en el pais, en-
marcados en una condicién de minoridad la cual dificilmente podria ser supe-
rada. No obstante, las dindmicas de estos establecimientos son fundamentales
para entender el desarrollo de las instituciones creadas por el Estado, una vez
la nifiez se instala como problema social en el pais a comienzos del siglo XX.
Los diversos actores que apostaron por la “salvacion” de los nifios-menores bus-
caban legitimar una nueva division de la vida social en la que la nifiez seria
una punta de lanza histdrica, sobre la cual recaerian tanto los miedos morales
frente a las situaciones de mortalidad, delincuencia y abandono infantil, como
los proyectos politicos que intentaban trazar un camino hacia otras maneras de
racionalizar y gestionar el Estado y lo publico.
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