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Entre las reformas y el conflicto:
Economia, conflicto y gobernabilidad en Colombia

Maria del Pilar Castillo V.t

El libro de José Antonio Ocampo, Entrelasreformasy el conflicto: Economia,
conflicto y gobernabilidad en Colombia (Editorial Norma, 2004, 158 péginas),
reline dos ensayos que reflexionan sobre los procesos econdmicos y sociales en
Colombia desde los noventas. El primero fue escrito en 1992, mientras que €l
segundo, més reciente, le permite exponer sus nuevas reflexiones acerca de los
problemas que aun aguejan aColombiay que pueden explicar, en parte, laconducta
de la economia colombiana en la década de | os noventa.

Ocampo parte de sefiaar dos crisis. La primeratiene que ver con el conflicto
interno generado por lafragmentacion del poder estatal que se haido agudizando
por la presencia y fortalecimiento del narcotréfico. La segunda aparece con la
implantacién del modelo de apertura comercia y la excesivavulnerabilidad dela
economia frente a los ciclos de financiamiento externo. En especial, e fuerte
crecimiento del Estado propiciado por € intento de combinar laaperturaeconémica
con laampliacion de las esferas de accidn social, para contribuir, por esta via, a
superar €l conflicto interno.

Estas crisis estan rel acionadas con la coexistencia de dos sistemas: uno formal
y €l otroinformal. Con el primer sistema, Ocampo serefiereal sistemaecondmico,
socia y politico que se ha adoptado y que es relativamente exitoso; en el otro, €l
informal, prevalecen las précticas violentas y mafiosas. Este sistema ha logrado
expandirse, tanto a nivel geogréfico como social, y volverse funcional a sistema
formal. Es decir, losinstrumentos propiosdel informal se han generalizado hasta
convertirse en los de mayor uso por el sistema politico o por los duefios de la
propiedad rural para garantizar su dominio en ciertas partes del territorio.

Aunque, para Ocampo, €l conflicto interno ha afectado adversamente al
crecimiento econdémico, en especial las expectativas delosinversionistas, él ho es
la Unica causa de la crisis econdmica reciente. Tampoco esté clara para é la
relacion causal entre la violencia 'y las enormes desigualdades internas o la
agudizacion de la pobreza. Incluso, no es evidente que los problemas de
gobernabilidad se deban alafaltade concienciadelo publico o falasingtitucionales
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en el funcionamiento de los sistemas politico y judicial. Mas bien, son las
caracteristicas del pais las que pueden haber generado |os problemas que ahora
enfrentaColombia: el impacto del narcotréfico, unageografiaabiertay latradicion
de fragmentacién del poder.

Ocampo hace un recuento deladoblecrisisdefinesdel siglo XX y de comienzos
del sigo XXI. Entre los logros importantes destaca lareduccién a un digito dela
inflaciony ladesacel eracién delaeconomia. De nuevo, susorigenes se encuentran
en laimplementacion del modelo aperturista que, lejos de impulsar 1os sectores
productores de bienes y servicios, dependié del crecimiento de sectores no
transables, crecimiento impulsado por un auge de la demanda agregada interna,
reduciendo el Pib per-capita en un 7%.

La adopcion de este modelo —en principio, pensado para paises en los que €l
modelo de sustitucion de importaci ones estaba agotado— no era el adecuado para
Colombia, pues esano eralafase por laque estabaatravesando el pais. De hecho,
durante seis décadas Colombia crecio a un ritmo moderado. La economia
colombianano se basabaen un model o puro de sustitucion deimportaciones, como
pensaban los tedricos aperturistas, sino que, por el contrario, combinaba un
pragmatismo macroecondmico, caracterizado por la mezcla de disciplina fiscal
con un fuerte intervencionismo en el campo monetario, cambiario y comercial, y
una estrategia activa de diversificacién productiva. Esto llevd a una expansion
répida de la agricultura no cafeteray de algunos sectores agricolas e industriales
gue habian hecho previamente su aprendizaje productivo y tecnoldgico bajo €l
amparo delaproteccién. El autor no desconoce que hubo actividadesineficientes,
sectores con excesos de proteccion; sin embargo, no constituyen para é una
condicion suficiente paraafirmar que el patrén de desarrollo fueraineficiente. Por
tanto, laaperturafue mas bien unaimposicion que e resultado de un debateinterno.

En un primer instante la apertura se pensd como un proceso gradual en el que
los sectores productivos que no competian se irian adecuando para entrar en €l
mercado externo. Sin embargo, la administracion Gaviria, a diferencia de la
administracion Barco, inicié una apertura mucho mas acelerada y radical
acompafada de la ausencia de una verdadera oposicion politica, sin debate
académico. El sector agricolaeindustrial fue uno de los més afectados, hasta el
punto que pasaron de concentrar €l 43% el empleo nacional en 1991 al 36.8% en
1997. El sector petrolero y las exportaciones a los paises andinos fueron los de
mayor dinamismo en esta época.

¢Coémo fue el ritmo de crecimiento? En los afios noventa fue inestable. Las
expectativas que se formaron alrededor de los descubrimientos de yacimientos
petroleros fueron la explicacion del auge del gasto a comienzos de la década,
Ilevando al aumento rapido del gasto publicoy privado.

Parael autor, en el trasfondo delos problemas deinestabilidad macroecondémica,
en especial en el manegjo de la politica cambiaria, sufridos en la década de los
noventa, existen dos consideraciones adicionales. Laprimera, ladificil adopcién de
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medi das macroeconomicasrestrictivas en medio delaabundanciadefinanciamiento
externo. La segunda, la descoordinacion que se presenta por la autonomia del
Banco central y lapoliticafiscal administradapor el gobierno.

Ocampo pone en la mesa de discusion los puntos de vista de los defensores y
detractores de las reformas econdmicas aplicadas. Para los criticos, €l causante
delacrisisdelos hoventafue laapertura. Mientras que para sus defensores fue la
expansion del gasto publico, o que generd un crecimiento rapido y desordenado
del Estado, haciendo dificil 1a comunicacion entre el gobierno y el Banco de la
Republica. Sin embargo, para Ocampo, echarle la culpa ala expansién del gasto
publico esignorar que esta politicateniaque ver con unaestrategia que mezclaba
la modernizacion econémica con una politica social més activa y con mayor
democracia, respondiendo asi alos fuertes rezagos que habia en materia social.

Sin embargo, no hay consenso acerca de cuanto aumenté dicho gasto en los
anosnoventa. Tanto el DANE como €l FMI difieren en suscifras sobrelaexpansion
del gasto. A pesar de la polémica sobre este punto, €l gasto publico no fue muy
diferente a que se produjo afines de los setentay comienzos de los ochenta. Y
éste se concentrd en la administracién publica més que en las empresas estatal es,
en el sentido de incrementar el gasto socia y mejorar el sistema de seguridad
social parael pago de pensiones del sector publico. Este gasto se concentro en €l
sector social. A pesar de ello, Colombia mantuvo uno de los niveles méas bajos de
empleo publico de América Latina. Sin embargo, se cred un problema mayor: €l
incremento salarial de todos los empleados en todos los sectores publicos. De
todas formas, se logré un mejoramiento en las coberturas de educacion y de
seguridad social, lo mismo que en los servicios publicos, disminuyendo asi €l
porcentaj e de poblacién con necesidades basicas insatisfechas.

Los efectos favorables del gasto publico social se vieron contrarrestados por
los impactos adversos de las transformaciones econdémicas que se reflgjaron el
mercado de trabgjo, en especial en el empleo agropecuario eindustrial, afectando
el desempleo abierto urbano. La brecha de ingresos salariales a nivel urbano se
debio a incremento en la demanda relativa de mano de obra calificada, como
resultado delaliberalizacion comercial, al cambio técnico, al aumento delossalarios
delosempleados publicos. Esto desencadend unainterrupcion en el aumento dela
coberturade los servicios sociaes, un aumento de la poblacién urbana por debajo
delalineade pobrezay en un incremento de lainformalidad.

Ocampo considera que estos resultados ambival entes | laman la atencion sobre
lanocién de progreso social sostenido, el cual exige tres condiciones: unapolitica
social activa, un crecimiento econémico estable y unareduccién del dualismo de
las estructuras productivas que permitadisminuir los diferencial es de productividad
de ingresos entre diferentes actividades y agentes econdmicos. Su combinacion
explicalamegoriadeladistribucion del ingresoy labajasignificativadelosniveles
de pobreza en | os afios setenta. Cosa que no ocurrié en los noventa.
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En cuanto alaviolenciay lacrisis de gobernabilidad, Ocampo reconoce que, a
pesar de las ventajas que tiene Colombia en materia de su fuerte tradicion
republicanay laestabilidad de su sistema partidista, sus problemas més arraigados
estan relacionados con altos niveles de violencia, asociadosavieosconflictosy al
impacto que sobre elloshatenido e narcotréfico. Laconnivenciadel sistemainformal
con el formal haproducido unfallo en el pleno funcionamiento delasingtituciones.
El asesinato como instrumento valido paraeliminar cual quier expresion politicaha
debilitado la confianza en lademocracia y en cualquier formade organizacion y
movilizacion social, rompiendo cual quier nocion individual sobrelo publico.

¢Cud ha sido la relacion entre el narcotréfico y la violencia? Aunque en la
historia colombianasiempre haestado presentelaviolencia, producto de unanacién
construida a partir de un conjunto desarticulado de regiones, la misma violencia
estimul 6 las condiciones necesarias paralaaparicion de otras formas de conflicto
ligadas a procesos regionales generados por la pugna por tierras en las zonas de
frontera agraria. Muchas de estas pugnas no tuvieron una respuesta del Estado,
generando la aparicidn de movimientos guerrilleros y de autodefensa campesina.
Sin embargo, fue el narcotrafico el quejugé un papel primordial enladindmicade
laviolenciaque hoy experimenta Colombia. Este nuevo elemento dinamizador del
conflicto se expandié a otras zonas, preparando el terreno para la aparicion y
consolidacion delosgruposparamilitares.

En términos generales, el narcotréfico contribuy6 a financiamiento de las
principalesformasde violenciaen Colombiay alaconstitucion detodaunaestructura
delincuencial. Una muestra fehaciente de larelacion entre el narcotréfico y todas
las formas de violencia eslalucha por el control de los territorios en donde tiene
lugar €l cultivo y procedimiento de las drogas ilicitas: cocay amapola. El punto
central del andlisis del autor apunta a que la presencia de las organizaciones
armadas en €l territorio colombiano y su lucha por los recursos esta relacionada
también con factores sociales, como la mala distribucion de oportunidades
econdmicas, |os bajos niveles educativos de la poblacion y la baja participacion
politica

Sin embargo, los problemas de violencia no bastan como explicacion del
desempefio delaeconomiaen ladécadadelos noventa. Razones detipo puramente
econdmico pueden explicar, también, ladesacel eracion delaeconomia. Espor eso
gueel libro de Ocampo resultaun interesante gjercicio dereflexidn sobrelas causas
gue originaron el comportamiento de laeconomia colombianaen ladécadadelos
noventas. Su primer ensayo es riguroso en mostrar las consecuencias del modelo
aperturista y de las reformas econdmicas llevadas a cabo en ese periodo. Sin
embargo, no ofrece unatesis novedosa acercade larelacion entre el conflictoy la
gobernabilidad, y mucho menoslogradiferenciarse de otrostextos que anteriormente
lahan considerado.

226





