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Resumen
Introduccion

Los modelos macroecondémicos tradicionales omiten
el valor econémico y social del trabajo doméstico
y de los cuidados no remunerados. Una matriz de
contabilidad social (MCS) con enfoque de cuidados y
género es una herramienta valiosa para el analisis de
politicas, que permite, mediante modelos de equili-
brio general computable, simular politicas de cuida-
dos y evaluar sus efectos sobre el uso del tiempo, el
bienestar de los hogares y el mercado de trabajo..

Objetivo

Construir una MCS con enfoque de género para Uru-
guay, integrando de forma explicita la economia del
cuidado. Se incorporan actividades de cuidados re-
munerados y de cuidados no remunerados, diferen-
ciando cuidado infantil, cuidado de personas mayo-
res y tareas de cuidado indirecto.

Metodologia

Para la valoracion de las tareas de cuidados no re-
muneradas se aplica un enfoque de costo de sustitu-
cion. La MCS resultante incluye 31 sectores de mer-
cado y 6 sectores de cuidados por fuera del mercado,
y diferencia ademas la provisién de cuidado publico
y privado.

Resultados

Los resultados indican que el trabajo no remunerado
equivale a un 27 % del producto interno bruto (PIB)
ampliado y que el conjunto del trabajo de cuidados
representa cerca de un 35 % del valor agregado total,
constituyendo una fuente sustantiva de empleo.

Conclusiones

En un contexto en el que el cuidado ha sido recono-
cido como derecho humano auténomo y en el que
varios paises crean sistemas nacionales de cuidados,
los resultados de este estudio confirman la relevan-
cia de estas tareas en la reproduccién social y en el
sostenimiento del funcionamiento econémico.

Palabras clave:

matriz de contabilidad social; género; economia del
cuidado; trabajo no remunerado; Uruguay; distribu-
cién del tiempo; divisién sexual del trabajo; igualdad
de género; empleo de las mujeres; mercado de traba-
jo; cuidado del nifo; cuidado del adulto.
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Abstract
Introduction

Traditional macroeconomic models fail to account
for the economic and social value of domestic work
and unpaid care activities. A Social Accounting Ma-
trix (SAM) with a care and gender perspective is a
valuable tool for policy analysis, as it through the
application of Computable General Equilibrium
models to simulate care policies and assess their
effects on time allocation, household welfare, and
the labor market.

Objective

To develop a gender-focused SAM for Uruguay, ex-
plicitly incorporating the care economy. The frame-
work includes both paid and unpaid care activities,
distinguishing between childcare, eldercare, and in-
direct care tasks.

Methodology

Unpaid care work is valued using a replacement
cost approach. The resulting SAM comprises 31
market sectors and 6 non-market care sectors, fur-
ther differentiating between public and private care
provision.

Results

The findings indicate that unpaid work accounts
for 27% of expanded Gross Domestic Product (GDP)
and that total care work represents approximately
35% of total value added, constituting a substantial
source of employment.

Conclusions

In a context where care has been recognized as an
autonomous human right and where several coun-
tries are establishing national care systems, this
study's results confirm the relevance of these ac-
tivities in social reproduction and in sustaining eco-
nomic functioning.

Keywords:

social accounting matrix, gender; care economy;
unpaid work; Uruguay; time use; gender division of
labor; gender equality; women’s employment; labor
market; childcare; eldercare.

JEL Classification:
D57;)22;]16.
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1. Introduccion

Los modelos macroecondémicos suelen pasar
por alto el significativo valor econémico y so-
cial del trabajo doméstico y de cuidados no re-
munerado, crucial para el sostenimiento de las
economias y las sociedades (Salvador y De los
Santos, 2016; Blecker y Braunstein, 2022). Las
matrices de contabilidad social (MCS) capturan
todas las interacciones entre sectores y agen-
tes de una economia y permiten analizar el
impacto macroecondémico de diversas politicas
publicas. Su construccién se basa en el Siste-
ma de Cuentas Nacionales (SCN), cuya fronte-
ra de produccién excluye la mayor parte de la
economia del cuidado y los servicios de auto-
consumo (Waring, 1988; Folbre, 2001). Como
resultado, las MCS estandar fallan al capturar
la interaccion completa entre la economia de
mercado y la economia reproductiva (Fontana
y Wood, 2000).

Este estudio tiene como objetivo construir una
MCS con enfoque de género para Uruguay que
represente de manera integral la “economia
del cuidado”, incluyendo actividades pertene-
cientes a la esfera no remunerada. El enfoque
de género comprende tanto la diferenciacion
del trabajo por sexo como la representacion
explicita del sector de cuidados y de la econo-
mia no remunerada dentro de la MCS (Fontana
et al., 2020). Este documento presenta de ma-
nera detallada la metodologia empleada en la
construccion de esta matriz, que puede resul-
tar util como referencia para su construcciéon
en otros paises. Por otra parte, este trabajo
aporta a la literatura sobre la economia del cui-
dado, al medir su aporte al producto interno
bruto (PIB) de Uruguay.

Con el concepto de “economia del cuidado”, la
economia feminista busca reconocer el papel
del trabajo de cuidados y su contribucion al
desarrollo econémico, enfatizando su valor e
implicaciones en la vida econdémica (Razavi,
2007; Folbre, 2013; Esquivel, 2014; Rodriguez
Enriquez, 2015). En este marco, la economia
del cuidado no solo comprende la produc-
cién de bienes y servicios destinados al sos-
tenimiento de nifias, nifos y personas adultas
dependientes o en situacién de discapacidad,
sino también todas aquellas actividades que

permiten a las personas desarrollar su vida co-
tidiana (Beneria et al., 2015). Este enfoque ha
sefialado de manera sistematica la centralidad
del cuidado en el funcionamiento de las econo-
mias y en la organizaciéon social del bienestar
(Folbre, 1994; Razavi, 2007; Galvez Muioz vy
Agenjo-Calderoén, 2016), subrayando su carac-
ter indispensable para la sostenibilidad de la
vida y el desarrollo econémico.

El cuidado se entiende como una necesidad
humana basica y el trabajo de cuidados inclu-
ye todas aquellas actividades, remuneradas o
no, que hacen posible satisfacerla (Rodriguez,
2015; Beneria et al., 2015). La Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos dio un histoérico
fallo al reconocer en 2025 el derecho al cui-
dado como un derecho humano auténomo, lo
que implica que los Estados tendran que tomar
medidas para asegurar este derecho a sus ciu-
dadanos (CIDH, 2025).

La literatura internacional distingue entre las
tareas de cuidado directo y las de cuidado
indirecto (OIT, 2019; UNECE y ONU Mujeres,
2021). Las primeras implican una interaccion
interpersonal y abarcan actividades de aten-
cién y apoyo personal o relacional (como ali-
mentar, asistir, acompafar), mientras que las
segundas comprenden las tareas domésticas
que crean las condiciones materiales para la
vida cotidiana, tales como la limpieza, la pre-
paracion de alimentos, las compras o la orga-
nizacion del hogar.

Los estudios sobre medicion de uso del tiem-
po han profundizado esta clasificacion intro-
duciendo, ademas, la distincién entre cuida-
do activo y cuidado pasivo. El cuidado activo
refiere al tiempo en que la persona cuidadora
esta directamente involucrada en actividades
de atencién (por ejemplo, alimentar, bafar o
vestir a la persona que recibe cuidados), mien-
tras que el cuidado pasivo recoge el tiempo de
supervision o de “estar disponible”, cuando la
persona cuidadora es responsable de otra aun-
que se encuentre llevando adelante otras acti-
vidades en simultaneo (UNSD, 2024).

La medicién del cuidado plantea, sin embargo,
desafios metodolégicos importantes. Su regis-



Sociedad y Economia N° 57 (2026) / e-ISSN: 2389-9050 / el10714781

https://doi.org/10.25100/sye.v0i57.14781

Florencia Amdbile, Carmen Estrades y Tatiana Pérez

tro depende de encuestas de uso del tiempo
con grados variables de desagregacion; las
fronteras entre tareas domésticas, cuidados
y producciéon para autoconsumo no siempre
son nitidas, y su valoraciobn monetaria exige
supuestos explicitos sobre salarios de referen-
cia y perfiles de productividad. A esto se suma
una limitaciéon estructural del SCN, que exclu-
ye a los servicios domésticos y de cuidado no
remunerados en la medicién de la produccién
(Comision Europea et al., 2009; UNECE, 2017;
OCDE, 2018). Como resultado, una parte sus-
tantiva del trabajo que sostiene el bienestar
de los hogares queda fuera de las estadisticas
econdémicas tradicionales. Esta omisién tiene
un fuerpte sesgo de género: las mujeres reali-
zan, en promedio, casi tres veces mas trabajo
de cuidados no remunerado que los varones a
escala mundial, lo que restringe su participa-
cién econdmica y su capacidad de generacion
de ingresos (ONU Mujeres, 2023).

La contribucion de este trabajo radica en in-
corporar un enfoque de género en la cons-
truccién de una MCS que representa explici-
tamente al sector de cuidados en Uruguay.
Aunque Terra et al. (2008) ya desarrollaron
una MCS con enfoque de género para Uru-
guay, en su trabajo el total de actividades
no remuneradas se presenta como un Unico
agregado que combina tareas domésticas y
cuidados, y no se identifican de forma sepa-
rada los servicios de cuidado remunerado en
la economia de mercado. Nuestro estudio in-
troduce por primera vez una desagregacion
explicita de ambas dimensiones, distinguien-
do entre cuidados remunerados y no remune-
rados dentro de una MCS. El disefio ampliado
de esta MCS facilita un analisis de politicas
desde una perspectiva de género y cuidados,
al mostrar las interconexiones entre el trabajo
de cuidados no remunerado y la economia de
mercado.

El resto del articulo se organiza de la siguien-
te forma. El siguiente apartado presenta la
metodologia para la construccién de la MCS.
Luego se presenta el armado de la MCS repre-
sentando las actividades comprendidas dentro
del SCN vy, a continuacion, se presenta la incor-
poracién de las actividades no comprendidas

dentro del SCN. Para finalizar, se comparten
algunas reflexiones finales.

2. Metodologia

Una MCS es un registro de todas las interaccio-
nes econdmicas entre los diferentes agentes de
una determinada economia en un momento del
tiempo. Cada cuenta dentro de la MCS aparece
duplicada: en las filas para representar sus in-
gresos y en las columnas para representar sus
gastos, y los totales para cada cuenta son igua-
les, es decir, se asume que existe un balance
entre los ingresos y los gastos para cada cuenta
(Reinert y Roland-Holst, 1997; Burfisher, 2016).

El primer paso en la construccién de la MCS
es armar una macro-MCS, que incluye las prin-
cipales interacciones econdémicas de manera
agregada (Mainar-Causapé et al., 2018). Luego
se procede a desagregar las diferentes cuentas
que integran la MCS: actividades productivas,
bienes y servicios, valor agregado, impuestos,
hogares representativos, otros agentes e inver-
sion. Para esto se utiliza un conjunto mas am-
plio de fuentes de informacion, pero se man-
tienen los valores agregados de la macro-MCS
para asegurar una consistencia con las cuentas
nacionales y el balance de la MCS.

Un altimo paso para la construccion de la MCS
con enfoque de cuidados y género consiste
en incorporar las actividades de cuidados no
remunerados, no incluidas dentro de la MCS
(Lofgren et al., 2020; Cicowiez et al., 2022).
Para ello se estiman las horas destinadas a
los cuidados no remunerados y se valoran di-
chas horas a la misma unidad de medida que
la macro-MCS. Esta valoraciéon permite estimar
un PIB ampliado que incluya no solo las activi-
dades comprendidas en el SCN, sino también
las actividades reproductivas no remuneradas.
En los apartados siguientes se presentan los
detalles de cada uno de los pasos requeridos
para la construccion de la MCS con enfoque de
cuidados y género, y los datos requeridos en
cada caso. Asimismo, se presenta la estima-
cion del peso de la economia del cuidado en
el PIB de la economia uruguaya, considerando
tanto las actividades de cuidados remuneradas
como las no remuneradas.
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3. Macro-MCS

Para la construccién de la macro-MCS, partimos
de los cuadros de oferta y utilizaciéon (COU)
publicados por el Banco Central del Uruguay
(BCU, 2021). Dicha informacién se encuentra
disponible para el afio 2016, valorada a precios
corrientes del mismo afo. La macro-MCS se
presenta en la Tabla 1. Incluye seis cuentas: ac-
tividades productivas, bienes y servicios, valor
agregado, impuestos, agentes y ahorro-inver-
sién. En la macro-MCS es posible visualizar los
agregados macroeconémicos para la economia
uruguaya en 2016. Por ejemplo, para ese afio
el valor agregado bruto de la economia fue de
1.531.054 millones de pesos uruguayos, alre-
dedor de 50.000 millones de dolares.

4. Apertura de la macro-MCS

La MCS incluye las actividades productivas de
la economia, que, a través de la contrataciéon de
insumos intermedios y valor agregado, generan
produccion doméstica. Es relevante, entonces,
contar con una representacion desagregada de
las actividades, en funcion de su importancia
relativa en la economia uruguaya y del enfoque
de género y cuidados que se busca en este tra-

bajo. Los COU incluyen 95 actividades produc-
tivas y 115 bienes y servicios. A los efectos del
armado de la MCS, es imprescindible la cons-
truccion de una matriz insumo-producto (MIP),
que detalle el consumo intermedio y la produc-
cion de las diferentes actividades. Para ello se
aplicé la metodologia presentada en Naciones
Unidas (2018), que lleva a una matriz simétri-
ca con el mismo numero de actividades y de
bienes y servicios. Especificamente, se aplico el
método B de transformacién de la referida me-
todologia, basado en el supuesto de tecnologia
de produccion. Este método asume que cada in-
dustria presenta una tecnologia de produccién
especifica, sin importar los bienes o servicios
que produce. La aplicacién de este método lleva
a una MIP producto por producto, sin elemen-
tos negativos (Naciones Unidas, 2018). Aplican-
do este método, se construyd la MIP con 115
industrias y 115 bienes y servicios.

Un segundo paso consistié en agregar algunas
de estas actividades, dado que hay sectores
pequeios o poco relevantes para la economia
uruguaya. Por lo tanto, se realiza una primera
agregacion sectorial a 27 industrias y bienes y
servicios.

Tabla 1. Macro-MCS, millones de pesos uruguayos corrientes, 2016

Achwdtfdes Blen.e? Y Valor Impuestos Agentes Ahorro-inversién Total
productivas servicios agregado
Actividades Oferta doméstica
productivas 2.779.387 2.779.387
Mdargenes de ..
Bienes Consumo transbort Consumo final Inversién y
€ ?.y intermedio © 5?0, e y OnsUMo TNAl \ariacion de stocks  3.566.942
servicios 1.242.569 comercializacién 1.772.710 301.337
: ’ 250.327 ’
Valor agregado
Valor agregado bruto 1.531.054
1.531.054
Impuestos a Impuestos Impuestos
Impuestos la produccién indirectpos 189.588 directos 312.467
5.764 ’ 117.116
Remuneracion .. .
Importaciones de factores Recaudacién  Transferencias
Agentes P X impositiva entre agentes 2.993.640
347.640 productivos 312.467 802.478
1.531.054 ’ ’
Ahorro- Ahorro
inversién 301.337 301.337
Total 2.779.387 3.566.942 1.531.054 312.467 2.993.640 301.337

Fuente: elaboracién propia basada en datos del BCU (2021).
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Luego se desagregaron algunas de estas acti-
vidades productivas para contar con una me-
jor representacion de la economia del cuidado
dentro de la esfera del mercado. En particular,
se desagregaron las actividades de educacion,
de salud y de servicio doméstico, tal como se
detalla a continuacién.

Los COU incluyen tres sectores de educacién:
1) ensefanza superior; 2) ensefianza primaria
y preescolar, ensefianza secundaria general,
profesional y técnica, escuela y liceos milita-
res, Escuela de Policia, y 3) otros tipos de en-
sefianza. Usando datos de la MIP para 2016
publicada por el BCU (2023), se logré diferen-
ciar los dos primeros sectores entre la ense-
nanza publica y la privada. En el marco de la
construccion de una MCS con perspectiva de
cuidados, resultd relevante distinguir la en-
sefianza preescolar del resto de los niveles
educativos, dado que nifios y niflas en edad
preescolar constituyen un grupo central en
el analisis del trabajo de cuidados. Para ello,
utilizamos diferentes fuentes de datos. En el
caso de la ensefianza publica, se tomaron da-
tos del Portal de Transparencia Presupuestaria
de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto
(OPP, s.f.), y se identificaron aquellos rubros
correspondientes a gasto en educacion inicial
y preescolar. En 2016, un 7,5% del gasto en
educacién publica (sin considerar educacion
superior) correspondié a educacién inicial y
preescolar. Dicho porcentaje se aplicé a toda
la estructura de costos de la actividad de edu-
cacién preescolar publica, tanto en el consumo
intermedio como en el valor agregado.

Luego, para identificar la educacién preesco-
lar privada, se utilizaron datos de la Encuesta
Continua de Hogares (ECH) de 2016, aplicada
por el Instituto Nacional de Estadistica (INE,
2016). A partir de estos datos, se estimo el to-
tal de remuneraciones del sector de ensefian-
za privada y se calculo el porcentaje corres-
pondiente a las remuneraciones al personal de
educacion preescolar o inicial. En este caso,
un 12,8% de las remuneraciones del sector co-
rrespondia a la educacion inicial. Nuevamente,
aplicamos este porcentaje a toda la estructura
de costos, incluyendo el consumo intermedio,
debido a la falta de informacion especifica res-

pecto a la estructura de consumo intermedio
de la educacion privada. Ademas, el 66% de
los costos del sector en la MCS corresponden
a remuneraciones. Cabe sefalar que esta es-
timacion podria estar subestimando el peso
del sector, dado que en la ECH (INE, 2016) el
sector de actividad declarado por el encuesta-
do agrupa la educacién inicial junto con otros
niveles educativos. No obstante, utilizando in-
formacion sobre la ocupacién declarada, fue
posible identificar a maestros y maestras pre-
escolares®.

Para identificar las actividades de cuidados
dentro del sector de salud, se definieron cua-
tro sectores a partir de los datos de la MIP del
BCU (2023): 1) servicios hospitalarios publicos;
2) servicios hospitalarios privados; 3) salud hu-
mana y servicios sociales del cuidado publicos,
excepto servicios hospitalarios, y 4) salud hu-
mana y servicios sociales del cuidado privados,
excepto servicios hospitalarios. A los efectos
de identificar las actividades que ofrecen servi-
cios de cuidado, nos intereso distinguir los ser-
vicios de salud humana de los servicios socia-
les de cuidado en los sectores 3) y 4). Para ello,
se analizaron los datos de la ECH, estimando
la proporcion de los sectores de cuidados pu-
blicos y privados en el total de remuneracio-
nes del sector de salud humana y de servicios
de cuidado. Los resultados indicaron que, en
el caso del sector publico, el 74,2% del sector
salud humana y servicios sociales de cuidado
corresponde a servicios de cuidado, mientras
que en el sector privado este porcentaje es sig-
nificativamente menor, alcanzando un 28,9%.

Por ultimo, se diferencié el trabajo doméstico
de las actividades de cuidado particular de ni-
fnos y adultos. Para ello se emplearon datos de
la ECH, identificando las diferentes ocupacio-
nes dentro del sector®>. Dado que en la MCS el

4 Siguiendo las respuestas obtenidas para la ECH
y la Clasificacién Internacional Uniforme de Ocu-
paciones (CIUO), se identificaron todas aquellas
personas que declaran trabajar como “auxiliares
de maestro” o “maestros preescolares”.

5 Nuevamente, siguiendo la CIUO, identificamos a
las personas que reportaron trabajar en el “cui-
dado de nifios” como cuidadoras particulares de
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sector del trabajo doméstico no tiene consumo
intermedio ni utiliza capital, la apertura se rea-
liza teniendo en cuenta solo las remuneracio-
nes. De acuerdo con la ECH, el 82% del trabajo
doméstico corresponde de manera estricta a
trabajo doméstico, mientras que un 9,5% se
dedica al cuidado de nifios y un 8,5% al cui-
dado de adultos. No obstante, es posible que
la participacion en el trabajo de cuidados esté
subestimada, ya que en muchos casos estas
actividades se hacen en conjunto con tareas de
servicio domeéstico y pueden no ser declaradas
de manera diferenciada en la ECH.

La apertura de bienes y servicios en la MCS si-
gue a la apertura sectorial. Se asume que cada
actividad produce un Unico bien o servicio y
que cada bien o servicio es producido por una
Unica actividad.

La representaciéon de las actividades de cuida-
do implico también algunos supuestos para
la apertura del consumo. Para la apertura del
consumo de los servicios de educacién se asu-
me que no hay consumo intermedio de educa-
cién preescolar (excepto por los propios secto-
res de actividad) y que el consumo final de la
educacién preescolar privada es realizado en
su totalidad por los hogares, mientras que el
consumo final de la educacién preescolar pu-
blica es realizado por el gobierno. Un criterio
similar fue asumido para representar el consu-
mo de los servicios de cuidado en el marco del
sistema de salud. El consumo de servicios de
cuidado a domicilio es realizado enteramente
por los hogares.

4.1 Valor agregado e impuestos

En los COU, el valor agregado por industria
aparece diferenciado en sueldos y salarios;
impuestos netos sobre la produccién; exce-
dente de explotacion bruta, e ingreso bruto
mixto. A los efectos de nuestro andlisis, in-
teresa representar la remuneracién al trabajo
y la remuneracién al capital. Dado que el in-

nifios y nifas, y a las personas identificadas como
“trabajadores de cuidados personales en institu-
ciones” o “trabajadores de cuidados personales a
domicilio” como cuidadoras de adultos.

greso bruto mixto constituye el ingreso para
los trabajadores independientes y que no es
posible identificar qué parte de este ingreso
corresponderia a la remuneracion del capital,
se lo identificé totalmente como remunera-
cion del trabajo.

Luego se aplicé una desagregaciéon de la re-
muneracién al trabajo de acuerdo con las
caracteristicas de los trabajadores. Se consi-
deraron cuatro categorias de trabajadores,
de acuerdo al sexo (hombres o mujeres) y al
nivel educativo (baja o alta calificacion)®. La
apertura de la remuneracién al trabajo de
cada sector productivo se estim6 con datos
de la ECH (INE, 2016).

En la encuesta se recaba informacion detalla-
da de ingresos liquidos. También cuenta con
informacion del tipo de ocupacion que tienen
los individuos y si aportan a la seguridad social
en la ocupacién principal y en la secundaria,
asi como del sector en el que lo hacen. Con
esta informacion recuperamos el ingreso bru-
to de cada trabajador computando los pagos
por impuesto a la renta de las personas fisicas
(IRPF), el impuesto a la asistencia a la segu-
ridad social (IASS), el impuesto a la renta de
actividades economicas (IRAE), las contribucio-
nes al Fondo Nacional de Salud (FONASA) y los
aportes a la seguridad social. Con base en el
ingreso bruto estimado y el sector de actividad
reportado por el trabajador, se estimé la masa
salarial por sector de actividad de acuerdo a
las caracteristicas de los trabajadores previa-
mente definidas.

Los sectores de servicios son los que emplean
en mayor medida a las mujeres, como muestra
la Tabla A1, en el anexo. Las trabajadoras con
menor nivel de educacion se emplean sobre
todo en los sectores comercio y servicio do-
méstico. Las trabajadoras con mayor nivel de
educacion, por su parte, concentran el empleo
en los sectores de servicios profesionales, en-

6 Se consider6 que los trabajadores con hasta edu-
cacion secundaria incompleta presentan baja ca-
lificacion, mientras que los trabajadores con al
menos educacién secundaria completa presen-
tan alta calificacion.
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sefianza publica no preescolar, servicios de
salud privados y administracion publica. En el
caso de los hombres, los principales emplea-
dores son los sectores de construccién, co-
mercio y transporte para los trabajadores con
menor nivel educativo, y servicios profesiona-
les, comercio y administracién publica para
los trabajadores con mayor nivel educativo.

Dentro de la MCS se tratan los aportes a la se-
guridad social como un impuesto pagado por
el trabajo y el IRAE como un impuesto al capi-
tal. A su vez, se identifican los siguientes im-
puestos: impuestos netos sobre la produccién;
impuestos indirectos, diferenciando aranceles
de otros impuestos indirectos, e impuestos di-
rectos pagados por los hogares.

4.2 Agentes

Dentro de la MCS los agentes son quienes re-
ciben ingresos, a partir de diferentes fuentes,
y realizan la demanda de consumo final. En las
cuentas nacionales y en la macro-MCS se inclu-
ye un unico tipo de hogar representativo. Sin
embargo, en una MCS con enfoque de género
resulta pertinente identificar distintos tipos
de hogares representativos, que den cuenta
de las diferencias en la demanda de servicios
de cuidado, remunerados y no remunerados,
y en la produccion de servicios de cuidados
no remunerados. Con este fin, se identificaron
ocho tipos de hogares representativos.

La clasificacion de los hogares representati-
vos se definidé considerando tanto sus necesi-
dades de cuidado como su lugar de residen-
cia. Las necesidades de cuidado se definieron
seguln la presencia de nifios y nifias menores
de 4 y 12 aifos y personas mayores de 65
anos en el hogar. En particular, los hogares
se identificaron como demandantes de cui-
dado si contaban con al menos una persona
en alguno de los siguientes grupos de edad:
menores de 4 afnos, menores de entre 4y 12
anos, o mayores de 65 afos. En Uruguay, un
13,5% de los hogares son extendidos y un
1,5% son hogares compuestos, lo que implica
que pueden incluir simultaneamente menores
de 12 afos y adultos mayores. En estos ca-
sos, los hogares se asignaron a la categoria

con mayor demanda de cuidados, siguiendo
este orden de prioridad: primero, los hoga-
res con menores de 4 anos; luego, aquellos
con menores de entre 4 y 12 afos, y, por ul-
timo, los hogares con personas mayores de
65 anos.

La clasificacion por lugar de residencia distin-
gue entre la regién metropolitana y el resto
del pais. La regiéon metropolitana comprende
los departamentos de Montevideo, Canelones
y San José, donde reside cerca del 51% de la
poblacién. El resto del pais abarca los otros 16
departamentos. Esta distincién geografica es
relevante porque la oferta de servicios de cui-
dado fuera de la zona metropolitana es menor
en términos per capita. Asimismo, las brechas
de tiempo que mujeres y hombres destinan al
trabajo remunerado y no remunerado también
difieren segun la regién: en el area metropo-
litana estas brechas son menores, mientras
que en el resto del pais las mujeres dedican
mas horas al trabajo no remunerado y menos
al remunerado. Si bien nuestra intenciéon era
clasificar los hogares representativos consi-
derando el sexo de la persona jefa del hogar,
esto no fue posible, ya que la Encuesta de Uso
del Tiempo (EUT) no releva informacion sobre
jefatura ni ingresos.

En la Figura 1 se presenta la distribucion de la
poblacién en los ocho tipos de hogares repre-
sentativos. Alrededor de un 20% de la pobla-
cion vive en hogares con al menos un menor
de 4 afos, un 27% en hogares con menores de
entre 4y 12 anos, un 19% en hogares con per-
sonas mayores de 65 afos y un 33% en hoga-
res sin menores ni mayores. La diferencia mas
significativa entre ambas zonas es la mayor
concentracion de hogares sin necesidades de
cuidado en la region metropolitana.

Ademas de los hogares, en la MCS se diferen-
cian los siguientes agentes: gobierno, que re-
cauda impuestos, realiza gastos corrientes y
hace transferencias a otros agentes; empresas,
que reciben ingreso de capital y hacen trans-
ferencias a otros agentes, y resto del mundo,
que compray vende bienes y servicios al pais y
hace transferencias. Todos los agentes tienen
un ahorro neto.
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Figura 1. Distribucién de la poblacién entre los tipos de hogares representativos
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Fuente: elaboracién propia basada en datos de ECH (INE, 2016).

4.3 Consumo

Para desagregar el consumo de los hogares re-
presentativos, recurrimos a los datos propor-
cionados por la Encuesta de Gastos e Ingresos
de los Hogares (ENGIH) del INE (2018), corres-
pondiente a 2016 y 20177. Este proceso impli-
c6 la adaptacion de los productos clasificados
mediante el Cédigo de Consumo Individual por
Finalidades (CCIF), utilizado por el INE, a las
categorias de productos que figuran en nues-
tra MCS.

Se computaron las proporciones de gasto es-
pecificas para cada tipo de hogar, distribuidas
entre los 31 productos que estan incluidos en
nuestra MCS, lo que nos permitié llevar ade-
lante un analisis detallado de las pautas de
consumo en funcion de las caracteristicas de
cada grupo de hogares. El consumo de alimen-
tos y bebidas y de servicios profesionales, que
incluye el alquiler de vivienda, concentra gran
parte del consumo de todos los hogares repre-
sentativos. Entre los servicios de cuidados, el
consumo de servicios de salud es el mas rele-

7 La ENGIH, aplicada por el INE, tiene como objeti-
vo relevar informacion detallada sobre los ingre-
sos y los gastos de los hogares uruguayos (INE,
2018).

vante para los hogares en Uruguay, en especial
para aquellos hogares con miembros de mas
de 65 afos ubicados en la zona metropolita-
na del pais. El resto de servicios de cuidado,
es decir, ensefianza y servicios de cuidado di-
recto, representan una proporcion mayor del
gasto para los hogares con menores de edad.

5. Actividades no
remuneradas

Los apartados anteriores presentaron la MCS
construida a partir de las transacciones regis-
tradas en las cuentas nacionales, cuya cobertu-
ra se limita a la produccion definida dentro de
la frontera del SCN. Sin embargo, una MCS con
perspectiva de género requiere extender esta
estructura para incorporar también las activi-
dades reproductivas no remuneradas, esencia-
les para la reproduccion de la fuerza de traba-
jo y el sostenimiento del sistema econdémico,
pero ausentes del registro contable tradicio-
nal. Para ello, se estima el tiempo destinado a
las actividades no remuneradas por parte de la
poblacién mayor de 14 anos, se valoran dichas
actividades a precios corrientes de 2016 y se
incluyen dentro de la MCS. En este apartado se
presenta la metodologia aplicada a tal efecto y
los resultados obtenidos.
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5.1 Estimacion del tiempo
destinado a actividades no
remuneradas

Para estimar el tiempo dedicado al trabajo no
remunerado se utilizaron datos de la EUT mas
reciente de Uruguay, aplicada entre 2021 vy
2022 (INE, 2022). Este andlisis abarcé a la po-
blacion mayor de 14 afnos, incluyendo tanto a
personas activas como a inactivas. La encues-
ta es representativa de los hogares particula-
res situados en Montevideo y localidades de
5.000 o mas habitantes. Releva datos sobre el
tiempo destinado a diversas actividades, inclu-
yendo trabajo remunerado, tareas domeésticas,
cuidado de personas, trabajo voluntario y ac-
tividades de ocio, ademas de actividades no
remuneradas realizadas para otros hogares.
Se trata de una encuesta por preguntas estili-
zadas, lo cual, si bien permitiria obtener infor-
maciéon detallada sobre el tiempo destinado a
actividades de cuidados (Esquivel et al., 2008),
puede tener problemas de consistencia con la
totalidad de horas reportadas.

Se estimaron las horas totales anuales dedica-
das a actividades no remuneradas, diferencia-
das por sexo y nivel educativo. Se definieron
seis actividades de trabajo no remunerado: cui-
dado de menores de 4 anos, cuidado de meno-
res de entre 4 y 12 afnos, cuidado de mayores

de 65 anos, cuidado de personas en situacion
de discapacidad, cuidado indirecto (trabajo
doméstico) y resto de actividades no remune-
radas. Asimismo, se consideraron las activida-
des no remuneradas vinculadas a la educacion,
los traslados y el ocio. Para garantizar la cohe-
rencia de los datos, se verificé que la suma de
actividades no excediera las 24 horas diarias,
descontando un tiempo minimo destinado al
autocuidado. Como sefala Folbre (2021), las
actividades simultaneas pueden generar tota-
les superiores al tiempo disponible y, por ello,
las estimaciones comparables suelen norma-
lizarse para asegurar consistencia. Siguiendo
este criterio, cuando las horas reportadas para
una actividad superaban el maximo posible,
se sustituyeron por el valor correspondiente al
percentil 99,5 de su distribucion.

La Tabla 2 presenta la distribucion del tiempo
entre las actividades remuneradas y no remu-
neradas por sexo y nivel educativo. Se destaca
que mientras que los hombres destinan una
mayor proporcion de su tiempo a tareas remu-
neradas, las mujeres lo hacen a tareas no remu-
neradas, especialmente en el trabajo domésti-
co y en los cuidados de menores. Las mujeres
con menores niveles de calificacién concentran
alin mas su tiempo en tareas no remuneradas.
Por otro lado, los hombres calificados destinan
mas tiempo a actividades de ocio.

Tabla 2. Distribucién del promedio de horas destinadas a actividades remuneradas y no remuneradas, por sexo y nivel educativo

Baja calificacién

Trabajo remunerado 23,9%
Trabajo doméstico 45,5%
Cuidado de menores de 4 afios 2,4%
Cuidado de menores de entre 4 y 12 afios 7,0%
Cuidado de adultos mayores 1,8%
Cuidado de personas en situacion de discapacidad 1,1%
Otras tareas no remuneradas 0,4%
Ocio 12,0%
Traslados 0,5%
Estudio 5,5%
Total 100,0%

Mujeres Hombres
Alta calificacién Baja calificacién Alta calificacién

32,9% 47,2% 48,8%
33,3% 25,5% 20,3%
1,6% 0,6% 0,5%
5,7% 3,6% 3,5%
1,2% 0,9% 0,8%
0,8% 0,4% 0,4%
0,8% 0,8% 1,2%
14,4% 14,1% 15,6%
1,4% 0,4% 1,0%
7,8% 6,4% 7,8%

100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: elaboracién propia basada en datos de la EUT (INE, 2022).
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5.2 Valoracion del tiempo
destinado a actividades no
remuneradas

Para incorporar las actividades no remunera-
das a la MCS, fue necesario asignar un valor a
cada hora dedicada a ellas. Para ello, se apli-
c6 el método indirecto de valoracion, es decir,
se asumid que el valor del servicio producido
equivale al costo de producirlo, entendiendo
que en la produccién de dicho servicio solo se
utiliza el factor trabajo®. A su vez, se pueden
utilizar dos métodos de valoraciéon: costo de
oportunidad, utilizando el salario promedio
que cada trabajador, de acuerdo con sus ca-
racteristicas, percibe en el mercado; o costo
de reemplazo, utilizando el salario pagado en
el mercado a los trabajadores que llevan ade-
lante actividades similares®. Dentro de este
ultimo, se pueden adoptar dos enfoques: uno
generalista, es decir, el salario promedio pa-
gado en el mercado a cualquier persona que
haga ese trabajo; o uno especialista, que toma
los salarios pagados en el mercado a los tra-
bajadores especializados en las tareas que se
valoran.

La valoracion de las actividades de ocio, tras-
lados y estudio siguid el enfoque de costo de
oportunidad, tomando como referencia el sala-
rio promedio por categoria de trabajador (sexo
y nivel educativo) que surge de la ECH (INE,
2016).

En cambio, para valorar el trabajo de cuidados
no remunerado, se adoptd el método de cos-
to de reemplazo. Para las tareas domésticas
se utilizé un enfoque generalista, asignando
el salario promedio de cada actividad repor-
tada'®. En la valoracién de las actividades de

8 Eurostat (2003) y Lara y Bucheli (2017) presen-
tan los diferentes enfoques metodoldgicos exis-
tentes.

9 Este ultimo enfoque es el mas utilizado en la lite-
ratura para la valoracion del trabajo no remune-
rado (Salvador, 2009; Bridgman et al., 2018).

10 Las actividades de trabajo doméstico incluyen
la preparacion de alimentos, la limpieza de la
vivienda, el cuidado del jardin, la limpieza y el

cuidado se aplicé un enfoque especialista, to-
mando como referencia el salario promedio de
la actividad principal de una persona que se
dedica a las tareas de cuidado, segun los datos
de la ECH (INE, 2016).

El trabajo de cuidados no remunerado se en-
cuentra subestimado en la EUT, en la medida
en que la encuesta releva Unicamente activi-
dades de cuidado activo (jugar con un nifio,
bafarlo, llevarlo al doctor, asistir a un adulto
en sus necesidades basicas, etc.). Si bien la
metodologia de la encuesta permitiria cap-
tar actividades secundarias o de cuidado de
supervision, en el caso de Uruguay estas no
estan bien capturadas. Como consecuencia, el
tiempo dedicado a los cuidados resulta inferior
al observado en otros paises donde si se inclu-
ye este tipo de medicidn.

Para corregir esta subestimacion, se estimo el
tiempo destinado al cuidado pasivo. En el caso
de nifios y ninas, se asumi6é que todos requie-
ren supervision, dado que es poco frecuente
gue menores de 12 afios permanezcan solos
en el hogar. El tiempo total de supervision se
calculdé como la diferencia entre las horas se-
manales disponibles (descontando horas mini-
mas de descanso) y el tiempo de cuidado activo
recibido en el hogar o en centros educativos.

Ademas, se ajusté el tiempo de supervision de
acuerdo con el supuesto de que este no puede
hacerse en simultaneo con tareas de trabajo
remunerado ni con cuidado activo. Por altimo,
en hogares con mas de un menor se considera
que la supervisién es en su mayoria conjunta,
incorporandose un 20% adicional del tiempo
estimado de supervisién para el segundo nifio
0 nifa.

Si bien la EUT (INE, 2022) releva informacién
sobre cuidados proporcionados por personas
externas al hogar, el nimero de casos repor-
tados es muy reducido. Por ello, se asume que
el tiempo de supervision de los menores recae
exclusivamente en los adultos del hogar. En

cuidado de ropa, las compras, el cuidado de
mascotas, el mantenimiento de la vivienda, y las
gestiones externas.
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hogares con mas de un adulto, el tiempo de
supervision de nifnos y nifas se distribuye en
funcion de la proporcion en que cada adulto
participa en el cuidado activo. Esto implica que
el ratio de cuidado pasivo sobre cuidado activo
sea mayor para mujeres que para varones, a
diferencia de lo que se encuentra para otros
paises (ver Tabla 3).

En la literatura hay pocos antecedentes de es-
timacion de cuidado de personas adultas. En
estos casos, el tiempo de supervisién depende
de las necesidades de cuidado, informacion no
relevada en la EUT (INE, 2022). Para estimar el
tiempo de supervisién de adultos mayores de
65 afos y de personas en situacién de disca-
pacidad, siguiendo a Halloway et al. (2002), se
calculé un indice de intensidad de los cuida-
dos, en funcién de las horas diarias destina-
das al cuidado de la persona y de la cantidad
de actividades en las que se la ayuda. El in-
dice incluye tres categorias de intensidad de
los cuidados: baja, media y alta (ver Tabla A2).
Para cuidados de intensidad baja no se afadié
tiempo de cuidados pasivo. Para cuidados de
intensidad media, se afiadidé un 25% de tiempo
adicional de supervision al tiempo reportado;
mientras que para cuidados de alta intensidad
se sumé un 50%, imponiendo que el tiempo to-
tal (activo y pasivo) no exceda la disponibilidad
horaria del cuidador.

La Tabla 4 presenta el ratio de cuidado pasivo
sobre cuidado activo, desagregado segun gé-
nero y nivel educativo del cuidador y el tipo de
cuidado. Este ratio es mayor para los menores
de 4 afios porque, en promedio, asisten menos
horas a centros educativos. El tiempo de cuida-
do pasivo de mayores de 65 afios y de perso-
nas en situacién de discapacidad estimado es
muy reducido en comparacién con el del resto
de las actividades de cuidados.

A diferencia del enfoque elegido para valorar
las horas de trabajo en cuidados activos y si-
guiendo a Landefeld et al. (2009) y Suh y Fol-
bre (2016), para valorar el tiempo de cuidado
pasivo se utilizo un enfoque generalista. El
tiempo valorado en cuidados de supervision
permitié agregar cuatro nuevas actividades de
cuidados de supervisidon y cuatro nuevos servi-
cios de cuidados a la MCS.

5.3 Consumo y transferencia de
actividades no remuneradas

Las actividades de trabajo no remunerado son
consumidas por los diferentes tipos de hoga-
res representativos incluidos en la MCS. Las
actividades de ocio, estudio y traslados solo
pueden ser consumidas por el mismo indivi-
duo que las produce. Sin embargo, las activi-

Tabla 3. Ratio de tiempo de cuidado pasivo sobre cuidado activo, varios paises

Estados Unidos

Uruguay 2021 2004-2019 México 2014 Colombia 2014 Etiopia 2014 Filipinas 2014
Mujeres 3,5 2,6 2,2 1,3 0,9 0,6
Hombres 2,4 3,6 2,5 2,6 2,6 2,3

Fuente: elaboracién propia basada en datos de EUT (INE, 2022), Suh y Folbre (2023), Folbre (2021) y Rost (2018).

Tabla 4. Ratio de tiempo de cuidado pasivo sobre cuidado activo, por categoria de trabajador y tipo de cuidado

Menores de

Menores de entre

Adultos mayores Personas en situacion

4 aiios 4y 12 aios de 65 aiios de discapacidad
Mujeres no calificadas 5,2 3,3 0,3 0,4
Mujeres calificadas 4,1 2,7 0,2 0,4
Hombres no calificados 3,7 2,1 0,3 0,4
Hombres calificados 4,9 2,1 0,3 0,3

Fuente: elaboracién propia basada en datos de EUT (INE, 2022).
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dades de cuidado activo pueden ser transferi-
das a otros hogares.

La EUT (INE, 2022) permite diferenciar las ac-
tividades que se producen entre aquellas que
son consumidas dentro del propio hogar y
las transferidas a otros hogares. Como puede
apreciarse en la Figura 2, las actividades de
cuidados no remuneradas que son sobre todo
brindadas a miembros de otro hogar son las
de cuidados de personas mayores y de perso-
nas en situacion de discapacidad.

La EUT releva informaciéon sobre los cuidados
brindados a otros hogares, pero no permite
identificar a qué hogar se destinan. Para de-
terminar cuales son los hogares que reciben
cuidados no remunerados, recurrimos a la En-
cuesta de Generaciones y Género del Uruguay
(GGP) (Udelar, 2022), que registra la recepcién
de ayuda en tareas domésticas, cuidado infan-
til y cuidado personal de personas adultas.

6. Contribucion de la
economia del cuidado al PIB
de Uruguay

La valoracion de las actividades reproductivas
no remuneradas permite estimar su contribu-
cion al PIB de la economia. Para ello, se suma
el total de tiempo valorado en actividades re-

productivas al PIB basado en el SCN y se estima
su participacion. La Figura 3 muestra el aporte
de cada actividad reproductiva no remunerada
al PIB total, que incluye la valoraciéon del tra-
bajo no remunerado. De acuerdo con nuestras
estimaciones, el trabajo no remunerado repre-
senta un 27% de dicho PIB total, 0 20% sin con-
siderar el cuidado pasivo. Estas estimaciones
son similares a lo hallado por Salvador (2009)
para Uruguay y se ubican dentro del rango de
las estimaciones globales (Tabla A3).

Esto posiciona al sector de cuidados no remu-
nerado como el mas relevante de la economia
uruguaya, como se observa en la Figura 4. A su
vez, el sector de cuidados remunerados, que
incluye educacién, salud y cuidados directos,
es también un sector de gran relevancia. La
economia del cuidado en su conjunto, consi-
derando el cuidado remunerado y el no remu-
nerado, representa un 35% del PIB del pais.

7. Reflexiones finales

Este estudio tuvo como objetivo construir una
MCS con enfoque de cuidados y género, incor-
porando explicitamente la economia del cuida-
do en su doble dimensién, remunerada y no
remunerada. Con ello se amplia la estructura
tradicional basada en las cuentas nacionales
y se ofrece una representacion mas completa
del funcionamiento econémico, en linea con la

Figura 2. Porcentaje de cuidados no remunerados brindados a miembros de otro hogar, por tipo de cuidado
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Trabajo Cuidado de Cuidado de Cuidado de Cuidado de Total cuidados
doméstico menores de 4 enores de entre Mayores de 65 personas en
afios 4y 12 afios afos situacion de

discapacidad

Fuente: elaboracién propia basada en datos de EUT (INE, 2022).
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literatura feminista que destaca el papel cen- la sostenibilidad del sistema econdmico (Razavi,
tral del cuidado en la reproduccién social y en 2007; Folbre, 2013; Esquivel, 2014).

Figura 3. Aporte de actividades no remuneradas al PIB total
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Nota: el PIB total refiere al PIB que surge de las cuentas nacionales sumado al valor agregado de las actividades reproductivas
no remuneradas.

Fuente: elaboracién propia basada en MCS y BCU (2021).

Figura 4. Aporte de todas las actividades de la economia al PIB total

Energia eléctrica, gas y agua

Actividades de administracién piblica
Construccion

Servicios financieros

Actividades profesionales y arrendamiento
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27,0%
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Nota: el PIB total refiere al PIB que surge de las cuentas nacionales sumado al valor agregado de las actividades reproductivas
no remuneradas.

Fuente: elaboracién propia basada en MCS y BCU (2021).
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Incluir la economia del cuidado en la MCS
permite incorporar una mirada de género al
analisis macroecondémico, ya que las activida-
des de cuidado, tanto remuneradas como no
remuneradas, recaen en su mayoria sobre las
mujeres. Los resultados muestran que el tra-
bajo no remunerado representa un 27% del PIB
ampliado del pais. Por otra parte, cuando con-
sideramos todas las actividades de cuidado,
remuneradas y no remuneradas, representan
en conjunto cerca de un 35% del valor agre-
gado total de la economia y constituyen una
importante fuente de empleo. Estos hallazgos
confirman la relevancia macroecondmica del
cuidado y respaldan la evidencia internacional
que subraya su contribucién al bienestar y al
desarrollo.

Una MCS con perspectiva de cuidados y género
es un instrumento muy valioso para el analisis
de politicas. Esta matriz permite, a través de
andlisis de multiplicadores y de la aplicacion
de modelos de equilibrio general computable,
simular politicas de cuidados o politicas socia-
les, analizar el impacto de la creacién o refor-
ma de sistemas de cuidados y estudiar cam-
bios en la provision publica o privada de estos
servicios. El grado de detalle de la MCS hace
posible evaluar como estas politicas afectan el
uso del tiempo de las personas, el bienestar de
los hogares y el funcionamiento del mercado
de trabajo.

En un contexto en el que el cuidado ha sido
reconocido como derecho humano auténomo
y en el que varios paises crean sistemas nacio-
nales de cuidados, la metodologia desarrolla-
da en este trabajo ofrece una base empirica
para valorar la economia de cuidado como ge-
neradora de empleo y bienestar, y para disefar
politicas de género mas equitativas.

Contribuciones de las autoras

Florencia Amabile: conceptualizacién, cura-
duria de datos, analisis formal, adquisicion de

recursos, investigacion, software, supervisioén,
validacién, visualizacion, escritura (borrador
original), escritura (revision del borrador y re-
vision/correccion).

Carmen Estrades: conceptualizacién, curadu-
ria de datos, analisis formal, adquisicion de
recursos, investigacion, metodologia, admi-
nistracion del proyecto, software, supervision,
validacién, visualizacién, escritura (borrador
original), escritura (revision del borrador y re-
visién/correccion).

Tatiana Pérez: curaduria de datos, analisis
formal, investigacién, metodologia, software,
visualizacién, escritura (borrador original), es-
critura (revision del borrador y revision/correc-
cion).

Agradecimientos

Las autoras agradecen los comentarios recibi-
dos por participantes en la 33.a Conferencia
Anual de la Asociacién Internacional de Econo-
mia Feminista (IAFFE) y de revisores anonimos.
Las omisiones y errores son exclusiva respon-
sabilidad nuestra.

Financiacion
Este trabajo es parte de un proyecto en cur-
so financiado por el Fondo Maria Vifias de la

Agencia Nacional de Investigacion e Innova-
cion (ANII) de Uruguay.

Conflictos de interés

Las autoras declaran no tener ningin conflicto
de intereses en la escritura y la publicacién del
presente articulo.

Implicaciones éticas

Las autoras no tienen ningun tipo de implica-
cién ética que se deba declarar en la escritura
y la publicacién de este articulo.



Sociedad y Economia N° 57 (2026) / e-ISSN: 2389-9050 / el10714781

https://doi.org/10.25100/sye.v0i57.14781

Florencia Amdbile, Carmen Estrades y Tatiana Pérez

8. Anexos
8.1 Anexo A

Tabla Al. Distribucién sectorial de remuneraciones por tipo de trabajador/a (%)

Sector

Mujeres no
calificadas

Mujeres
calificadas

Hombres no
calificados

Hombres
calificados

Agricultura y ganaderia

Silvicultura, pesca y mineria

Productos carnicos

Alimentos y bebidas

Textiles y vestimenta

Madera y papel

Combustibles

Productos quimicos y farmacéuticos

Otras manufacturas

Construccién

Comercio

Servicios turisticos

Servicios de transporte

Servicios postales y telecomunicaciones
Electricidad, gas, agua y saneamiento
Servicios financieros

Servicios profesionales

Servicios de reparacién y auxiliares a la produccién
Administracién poblica y seguridad social
Ensefianza preescolar pUblica

Resto de ensefianza pUblica

Ensefianza preescolar privada

Resto de ensefianza privada

Servicios hospitalarios y de salud humana pUblicos
Servicios hospitalarios y de salud humana privados
Servicios sociales del cuidado pUblicos
Servicios sociales del cuidado privados
Otros servicios

Servicio doméstico

Cuidado particular de nifios y nifias
Cuidado particular de adultos

Total

3,8
0,2
1,0
3,8
2,3
0,4
0,0
0,6

1,7

20,8
6,6
1,6
0,6
0,3
2,2
9,2
1,2
7,1
0,3
2,5
0,2
09
2,6
7,1
1,2
3,4
4,2
10,7
1,3
1,2

100,0

0,8
0,2
0,3
1,4
0,5
0,5
0,1

16,3
0,5

1,5

14,4
0,4
37
4,2
12,5
1,2
1,5
2,6
0,4
0,2
0,1
100,0

Fuente: elaboracién propia basada en MCS.

8,7
1,5
2,1
5,0
0,9
1,2
0,2
0,8
4,6
18,7
13,2
2,9
10,4

0,7

1,6
6,0
55
7,2
0,0
0,5
0,0
0,3

0,4

0,3
0,2
2,7
1,0
0,0
0,0
100,0

3,0
0,5
0,7
2,2
0,5
0,8
0,4
1,7
3,0
5,1

10,8
2,0
5,4
3,0
2,1

8,7
18,2
3,0
9,1

0,0

0,0
100,0
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Tabla A2. Construccién del indice de intensidad de cuidados para personas adultas

Tiempo reportado de cuidados diarios

Cantidad de actividades de cuidados Hasta 30 minutos De 30 a 60 minutos De 1 a 4 horas Més de 4 horas
1 B B M
2 B M M A
3 M M M A
4 M A A A
5 A A A A
6 A A A A

Nota: B refiere a intensidad baja de cuidados; M a intensidad media; A a intensidad alta.

Fuente: elaboracién propia basada en EUT (INE, 2022).

Tabla A3. Participacién del trabajo no remunerado en el PIB (%)

. . o . .. . Trabajo no remunerado
Estudio/referencia Afo Método de valoraciéon Alcance del trabajo no remunerado I

(% del PIB)
Orgqrjlzchn Internacional del 2018 Generalista Trabajo dom.e?f'lco y de cuidados 9,0
Trabajo (alcance global) (definicién general)
Organizacién para la Cooperacién 2018 Costo de reemplazo . L 15,0
D llo E L. Solo trabajo doméstico
y el Desarrolio Economicos Costo de oportunidad 27,0
Programa de las Naciones Unidas 2022 Mixto Trabajo dOmeSf:ICO y f:le cuidados 2,4
para el Desarrollo (promedio regional)
Generalista Trabajo dom.es'nco y .de cuidados, sin 14,8
simultaneidad
Argentina 2021
Hibrido Trabajo dom?stlco y ?Ie cuidados, con 2,7
simultaneidad
México 2023 Hibrido Trabadjo doméstico y de cuidados 26,3
Especialista 19,6
Colombia 2017 Trabajo doméstico y de cuidados
Generalista 16,0
Especialista 24,4
Perd 2010 Generalista Trabajo doméstico y de cuidados 17,0
Hibrido 20,4
Ecuador 2023 Hibrido Trabajo doméstico y de cuidados 21,0
Costa Rica 2022 Hibrido Trabajo doméstico y de cuidados 21,3
Chile 2020 Especialista Cuenta ampliada (mclEJ).'e cuidados y 25,6
componentes adicionales)
" i incl .
El Salvador 2010 No especificado Cuenta ampliada (incluye cuidados y 21,3
componentes adicionales)
Guatemala 2014 Hibrido Cuenta ampliada (|ncIEJ)"e cuidados y 18,8
componentes adicionales)
Uruguay 2013 Hibrido Trabajo doméstico y de cuidados (sin 22,9

cuidado pasivo)

Fuente: elaboracién propia con base en datos de International Labour Organization (2018), OECD (2021), United Nations Development
Programme (2024), y de las cuentas satélite nacionales de trabajo no remunerado elaboradas por INDEC (2024), INEGI (2024), DANE
(2022), INEC (2025), Banco Central de Costa Rica (2019), y estimaciones académicas de Avilés-Lucero (2020), Castro (2019), Instituto

Nacional de Estadistica de Guatemala (2017) y Salvador (2015).



Sociedad y Economia N° 57 (2026) / e-ISSN: 2389-9050 / el10714781
https://doi.org/10.25100/sye.v0i57.14781
Florencia Amdbile, Carmen Estrades y Tatiana Pérez

Referencias

Avilés-Lucero, F. (2020). Estimacion trabajo doméstico no remunerado 2020. Gerencia de Estadisticas
Macroeconémicas, Banco Central de Chile. https://www.bcentral.cl/documents/33528/3015423/
estimacion-trabajo-domestico-no-remunerado.pdf/977aa3c3-7a61-20fe-be66-85c68c7707b0

Banco Central de Costa Rica. (2019). Cuenta satélite del trabajo doméstico no remunerado en
Costa Rica 2017: Aspectos metodologicos y principales resultados. Departamento de Estadistica
Macroecondmica, Division Econdmica. https://www.bccr.fi.cr/indicadores-economicos/CuentaSatelite
TrabajoDomesticoNoRemunerado/Boletin_resultados_CTDNR_2017.pdf

Banco Central del Uruguay (BCU). (2023). Matriz insumo producto. Aspectos metodoldgicos. https://www.bcu.
gub.uy/Estadisticas-e-Indicadores/Cuentas %20Nacionales/MIP %202016 %20metodolog %C3 %ADa %20
junio %202023.pdf

Banco Central del Uruguay (BCU). (2021). Cuentas Nacionales. Afio base 2016. Estadisticas y Estudios.
https://www.bcu.gub.uy/Estadisticas-e-Indicadores/Metodologa%20%20Actualizacin%202020/Cuentas_
Nacionales_A%C3%B10_Base_2016.pdf

Beneria, Lourdes; Berik, Giinseli, y Floro, Maria. (2015). Gender, development and globalization: Economics
as if all people mattered. Routledge.

Blecker, Robert, y Braunstein, Elissa. (2022). Feminist perspectives on care and macroeconomic modeling:
Introduction to the special issue. Feminist Economics, 28(3). https://doi.org/10.1080/13545701.2022.
2085880

Bridgman, Benjamin; Duernecker, Georg, y Herrendorf, Berthold. (2018). Structural transformation,
marketization, and household production around the world. Journal of Development Economics, (133),
102-126. https://doi.org/10.1016/j.jdeveco.2017.12.009

Burfisher, Mary E. (2016). Introduction to computable general equilibrium models, Cambridge University Press.

Castro, M. (Ed.). (2019). Andlisis socioeconémico de El Salvador: un enfoque estructural 1985--primer
trimestre 2019. Departamento de Economia de la Universidad Centroamericana José Simedn Cafas.
https://www.uca.edu.sv/economia/wp-content/uploads/ASES-unEnfoqueEstructural_1974-2018_VW.pdf

Cicowiez, Martin; Diaz Pardo, Gabriela; Lofgren, Hans; Mojica Urefia, Tatiana, y Tribin, Ana Maria. (2022).
Construccion de una matriz de contabilidad social con trabajo doméstico y de cuidado no remunerado
para Colombia 2017. Proyecto Quanta - Cuidado y Género. https://cuidadoygenero.org/wp-content/
uploads/2022/08/MCS-Colombia-TDCNR-2022-29-06-em.pdf

Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para Europa (UNECE). (2017). Guide on valuing unpaid household
service work. Naciones Unidas.

Comisién Econdmica de las Naciones Unidas para Europa (UNECE) y Entidad de las Naciones Unidas para
la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres). (2021). Empowering women
through reducing unpaid work: A regional analysis of Europe and Central Asia. UNECE y ONU Mujeres.

Comisién Europea, Fondo Monetario Internacional, Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémicos, Naciones Unidas y Banco Mundial. (2009). System of National Accounts 2008. Comisidn
Europea, Fondo Monetario Internacional, Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos,
Naciones Unidas y Banco Mundial.

Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). (2025). Comunicado de prensa n.° 55/2025: La Corte
Interamericana reconoce la existencia de un derecho humano autéonomo al cuidado (Opinién Consultiva
31/25). CIDH. https://www.corteidh.or.cr/docs/comunicados/cp_55_2025.pdf

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). (2022). Cuenta satélite de economia del cuidado
(CSEC): Valoraciéon econémica del trabajo doméstico y de cuidado no remunerado (TDCNR) e indicadores
de contexto. 2021 (Boletin Técnico). https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/cuentas/
ec/Bol_CS_Econo_cuidado_TDCNR_Val_econ_2021.pdf



Sociedad y Economia N° 57 (2026) / e-ISSN: 2389-9050 / e10714781
https://doi.org/10.25100/sye.v0i57.14781
Valoracion de la economia del cuidado en una matriz de contabilidad social para Uruguay

Departamento de Economia, Universidad Centroamericana José Simeén Cafas. (2018). Andlisis
socioeconémico de El Salvador: Un enfoque estructural 1974 - primer trimestre 2018. Universidad
Centroamericana José Simeén Cafas. https://www.uca.edu.sv/economia/wp-content/uploads/ASES-
unEnfoqueEstructural_1974-2018_VW.pdf

Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU
Mujeres). (2023). Recognising, reducing and redistributing unpaid care work: Selected case studies to
support reform in West and Central Africa. ONU Mujeres. https://africa.unwomen.org/sites/default/
files/2023-08/20230714_un_women_toolkit_on_gp_wca_region_eng_web_pages.pdf

Esquivel, Valeria. (2014). What is a transformative approach to care, and why do we need it? Gender &
Development, 22(3), 423-439. https://doi.org/10.1080/13552074.2014.963303

Esquivel, Valeria; Budlender, Debbie, Folbre, Nancy, y Hirway, Indira. (2008). Explorations: Time-use surveys
in the south. Feminist Economics, 14(3), 107-152. https://doi.org/10.1080/13545700802075135

Eurostat. (2003). Household production and consumption. Proposal for a methodology of household satellite
accounts. Task force report for Eurostat, Unit E1. Luxemburg.

Folbre, Nancy. (2021). Quantifying care: Design and harmonization issues in time-use surveys. United
Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women, UN Women.

Folbre, Nancy. (2013). The care economy in Africa: Subsistence production and unpaid care. Journal of
African Economies, (23), i128-i156. https://doi.org/10.1093/jae/ejt017

Folbre, Nancy. (2001). The invisible heart: Economics and family values. The New Press.
Folbre, Nancy. (1994). Who pays for the kids? Gender and the structures of constraint. Routledge.

Fontana, Marzia; Byambasuren, Binderiya, y Estrades, Carmen. (2020). Options for modeling the distributional
impact of care policies using a general equilibrium (CGE). CWE-GAM Working Paper Series: 20-03. Program
on Gender Analysis in Economics (PGAE), American University. https://doi.org/10.17606/9g155-c715

Fontana, Marzia, y Wood, Adrian. (2000). Modeling the effects of trade on women, at work and at home.
World Development, 28(7), 1173-1190.

Galvez Mufioz, Lina, y Agenjo Calderon, Astrid. (2016). La economia de los cuidados. Deculturas Ediciones.

Halloway, Sue; Short, Sandra, y Tamplin, Sarah. (2002). Household satellite account (experimental)
methodology. Office for National Statistics. https://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/RAdocs/HH_
Satellite_Account_Exp.pdf

Instituto Nacional de Estadistica (INE). (2022). Encuesta de Uso del Tiempo 2021-2022. https://www4.ine.
gub.uy/Anda5/index.php/catalog/732

Instituto Nacional de Estadistica (INE). (2018). Encuesta Nacional de Gastos e Ingresos de los Hogares 201 6-
2017. https://www.gub.uy/instituto-nacional-estadistica/comunicacion/publicaciones/principales-
resultados-encuesta-nacional-gastos-ingresos-hogares-2016

Instituto Nacional de Estadistica (INE). (2016). Encuesta Continua de Hogares, Afio 2016. https://www4.ine.
gub.uy/Anda5/index.php/catalog/722

Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala. (2017, marzo-abril). Estadistico Nacional (3.9 ed.). INE.
https://www.ine.gob.gt/ine/wp-content/uploads/2017/09/Revista3SEN-1.pdf

Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). (2025). Cuenta satélite del trabajo no remunerado de
los hogares: Resultados 2023 (Boletin Técnico). https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-
inec/Estadisticas_Economicas/Cuentas_Satelite/cstnrh/2023/Boletin_Tecnico_CSTNRH_2025.pdf

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2024). Cuenta satélite del trabajo no remunerado de los
hogares de México (CSTNRHM) 2023 (Comunicado de prensa nim. 680/24). https://www.inegi.org.mx/
contenidos/saladeprensa/boletines/2024/CSTNRHM/CSTNRHM2023.pdf



Sociedad y Economia N° 57 (2026) / e-ISSN: 2389-9050 / el10714781
https://doi.org/10.25100/sye.v0i57.14781
Florencia Amdbile, Carmen Estrades y Tatiana Pérez

International Labour Organization. (2018). Care work and care jobs for the future of decent
work: Executive summary. ILO. https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/
public/%40dgreports/%40dcomm/%40publ/documents/publication/wcms_633166.pdf

Landefeld, J. Steve; Fraumeni, Barbara M., y Vojtech, Cindy M. (2009). Accounting for household production:
A prototype satellite account using the American Time Use Survey. Review of Income and Wealth, 55(2),
205-225. https://doi.org/10.1111/j.1475-4991.2009.00319.x

Lara, Cecilia, y Bucheli, Marisa. (2017). Produccion del hogar por edad y sexo: nueva evidencia para Uruguay.
Revista Desarrollo y Sociedad, 1(78), 201-232. https://doi.org/10.13043/dys.78.5

Lofgren, Hans; Kim, Kijong, Fontana, Marzia, y Cicowiez, Martin. (2020). A gendered social accounting matrix
for South Korea. CWE-GAM Working Paper Series: 20-04. Program on Gender Analysis in Economics (PGAE),
American University. https://doi.org/10.17606/t5mz-7m49

Mainar-Causapé, Alfredo José, Ferrari, Emanuele, y McDonald, Scott. (2018). Social accounting matrices:
basic aspects and main steps for estimation, EUR 29297 EN, JRC Technical Reports. Publications Office of
the European Union. https://doi.org/10.2760/010600

Naciones Unidas. (2018). Handbook on supply and use tables and input-output tables with extensions and
applications. Series F No.74, Rev.1. Department of Economic and Social Affairs Statistics Division. https://
unstats.un.org/unsd/nationalaccount/docs/SUT_IOT_HB_Final_Cover.pdf

Naciones Unidas, Division de Estadisticas (UNSD). (2024). Guide to producing statistics on time use. Naciones Unidas.

OECD. (2021). Bringing household services out of the shadows: Formalising non-care work in and around the
house. OECD Publishing. https://doi.org/10.1787/fbea8f6e-en

Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP). (s.f.). Portal de transparencia presupuestaria. https:.//
transparenciapresupuestaria.opp.gub.uy

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). (2019). El trabajo de cuidados y los trabajadores del cuidado
para un futuro con trabajo decente. OIT.

Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE). (2018). Including unpaid household
activities: An estimate of its impact on macro-economic indicators in the G7 economies and the way
forward. OECD Statistics Working Papers, 2018/04. OECD Publishing. https://www.oecd.org/en/
publications/including-unpaid-household-activities_bc9d30dc-en.html

Razavi, Shahra. (2007). The political and social economy of care in a development context: Conceptual issues,
research questions and policy options. Gender and Development Programme Paper No. 3. United Nations
Research Institute for Social Development (UNRISD).

Reinert, Kenneth. A. y Roland-Holst, David W. (1997). Social accounting matrices. En Joseph F. Francois y
Kenneth A. Reinert (eds.), Applied methods for trade policy analysis. A handbook (pp. 94-121). Cambridge
University Press.

Rodriguez Enriquez, Corina M. (2015). Economia feminista y economia del cuidado: Aportes conceptuales
para el estudio de la desigualdad. Nueva Sociedad, (256). https://nuso.org/articulo/economia-feminista-
y-economia-del-cuidado-aportes-conceptuales-para-el-estudio-de-la-desigualdad/

Rost, Lucia. (2018). Measuring unpaid care work in household surveys. Oxfam.

Salvador, S. (2015). La valorizacion econdmica del trabajo no remunerado. En K. Batthyany (Coord.), Los
tiempos del bienestar social: Género, trabajo no remunerado y cuidados en Uruguay (pp. 211-243).
Inmujeres-Mides.

Salvador, Soledad. (2009). La valoracién econdmica del trabajo no remunerado, en Aguirre, Rosario (ed.) Las
bases invisibles del bienestar social. El trabajo no remunerado en Uruguay. Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer.



Sociedad y Economia N° 57 (2026) / e-ISSN: 2389-9050 / e10714781
https://doi.org/10.25100/sye.v0i57.14781
Valoracion de la economia del cuidado en una matriz de contabilidad social para Uruguay

Salvador, Soledad y De los Santos, Daniela. (2016). Economia del cuidado, relaciones de trabajo y normas
internacionales. Friedrich-Ebert-Stiftung. https://library.fes.de/pdf-files/bueros/uruguay/13600.pdf

Suh, Jooyeoun y Folbre, Nancy. (2023). The responsibilities of parental childcare: evidence from the American
Time Use Survey. Paper presented at the annual meeting of the Allied Social Science Associations. Nueva
Orleans, 8 de enero.

Suh, Jooyeouny Folbre, Nancy. (2016). Valuing unpaid childcare in the U.S.: A prototype satellite account using
the American Time Use Survey. Review of Income and Wealth, 62(4), 668-684. https://doi.org/10.1111/
roiw.12193

Terra, M. Inés, Bucheli, Marisa y Estrades, Carmen. (2008). Trade openness and gender in Uruguay: a CGE
analysis. MPIA Working Paper 2008-16. Poverty and Economic Policy (PEP) Research Network.

Universidad de la Republica (Udelar). (2022). Encuesta de Generaciones y Género en Uruguay. Facultad
de Ciencias Sociales, Udelar. https://cienciassociales.edu.uy/encuesta-de-generaciones-y-genero-en-
uruguay/

United Nations Development Programme. (2024, March 8). The missing piece: Valuing women's unrecognized
contribution to the economy. UNDP Latin America and the Caribbean. https://www.undp.org/latin-
america/blog/missing-piece-valuing-womens-unrecognized-contribution-economy

Waring, Marilyn. (1988). If women counted: A new feminist economics. Harper & Row.

© © ¢ 0 0 0 00000000000 000000 0000000000000 0000000000000 0000000000000 0000000000000 0 O

N

¢;Como citar este articulo?

Amabile, Florencia., Estrades, Carmen y Pérez, Tatiana. (2026). Valoracién de la economia
del cuidado en una matriz de contabilidad social para Uruguay. Sociedad y Economia,
(57), e1071478. https://doi.org/10.25100/sye.v0i57.14781



