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Resumen

Este articulo es el resultado de un estudio sobre la conformacién de las redes de gestién publico-privada
en la estructuracion urbana del espacio central urbano de la ciudad de Cali en el proyecto “Ciudad Paraiso”.
La metodologia usada consistié en un analisis sociolégico de las redes de gestion institucionales publicas y
privadas encargadas de la planeacion, administracion y ejecucién del proyecto. Las técnicas de investigacion
implementadas consistieron en una revisién de los trabajos académicos publicados hasta el momento sobre
el tema, analisis de periodicos locales, entrevistas, videos institucionales y reuniones virtuales. Se concluye
que las redes de gestidn estan regidas principalmente por discursos y practicas urbanas como Modernizacién,
Desarrollo, Recuperacién y Refuncionalizacion del centro. En estas redes y alianzas preponderan los agentes
urbanos que hacen parte de la red publica de gestidn institucional y los potenciales inversionistas.

Palabras clave: sociologia urbana; centro historico; desarrollo urbano; planificacién urbana; gestién publico-
privada.

Abstract

This article is the result of a study on the conformation of public-private management networks in the urban
structuring of the central urban space of the city of Cali in the "Ciudad Paraiso" project. The methodology
used consisted of a sociological analysis of the public and private institutional management networks in
charge of the planning, administration and execution of the project. The research techniques implemented
consisted of a review of the academic works published so far on the subject, analysis of local newspapers,
interviews, institutional videos and virtual meetings. It is concluded that the management networks are
mainly governed by urban discourses and practices such as Modernization, Development, Recovery and
Refunctionalization of the downtown. In these networks and alliances, urban agents that are part of the
public network of institutional management and potential investors predominate.

Keywords: urban sociology; historical center; urban development; urban planning; public-private
management.
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1. Introduccion

Las transformaciones socioespaciales aconteci-
das desde las ultimas décadas del siglo XX en
las ciudades latinoamericanas estan regidas e
insertas en procesos mundiales de acumulacién
capitalista. Tales procesos se proyectaron en di-
versos escenarios de la ciudad, siendo los cen-
tros urbanos uno de los lugares estratégicos de
los procesos de desarrollo urbano neoliberal, los
cuales, a su vez, son gestionados por medio de
alianzas entre agentes publicos y privados que
planeany ejecutan los programas que tienen por
objetivo reorganizar el territorio (Santos, 2006;
2007; Pradilla, 2013; De Mattos, 2002).

La organizacién de la ciudad es el producto de
politicas territoriales y dinamicas econdémicas
que, desde la perspectiva de Souza (2003a), son
antecedidos por conflictos proyectados en el es-
pacio urbano en torno a ideas, recursos e inte-
reses. Los gobiernos y empresas traducen sus
propdsitos en programas y acciones especificas,
conformando un “gobierno en accién”, producto
de varias coaliciones y alianzas publico-privadas
en funcién de intereses territoriales especificos.

Las redes de gestion urbana, en el contexto de la
neoliberalizacion de las ciudades y del capitalis-
mo global, se caracterizan por la consolidacion
del poder territorial orientado a cimentar prac-
ticas urbanas en torno a las légicas de moder-
nizacion, competitividad, recuperacion y revita-
lizacion del espacio urbano (De Mattos, 2002).
Los agentes urbanos que conforman las redes
institucionales tienen la capacidad de organizar
asociaciones, alianzas y estrategias conjuntas
para la gestion y ejecuciéon de los respectivos
programas y proyectos. Estos, a su vez, estan
articulados al ideal de una ciudad neoliberal que
destruye y crea escenarios para la produccién de
renta y acumulacién de riqueza privada, como
por ejemplo la construcciéon de centros comer-
ciales, proyectos residenciales privados, hoteles
y diversos emprendimientos urbanos (Pradilla,
2013).

Para estructurar dicho modelo de ciudad, se con-
forman redes institucionales de gestion urbana
que establecen vinculos de poder entre empre-
sas, entidades y organizaciones (Marques, 2006;
2003; Souza, 2018; 2003a; 2003b). Estas redes

posibilitan la distribucién de bienes materiales,
informacion, recursos, asi como el grado de in-
fluencia de las acciones sociales que inciden en
la construcciéon de politicas sociales y urbanas.
Desde esta perspectiva, en las politicas urbanas
intervienen varios actores politicos como el Esta-
do, empresas privadas nacionales, internaciona-
les y las diversas instituciones encargadas de lo
urbano (Marques, 2013).

En términos generales, se pueden clasificar
los agentes urbanos publicos y privados de la
siguiente forma: dentro del dmbito publico en-
contramos como actores de gestion a las insti-
tuciones internacionales, nacionales, regionales,
municipales, secretarias de planeacion y alcal-
dias. Por otro lado, en el ambito privado, a las
empresas del capital inmobiliario (nacionales e
internacionales dependiendo del caso), empre-
sas de la construccién civil, bancos y el sector
de servicios. Ademas de estos agentes existen
otros actores sociales urbanos, por ejemplo la
poblacion que habita los espacios que son el ob-
jetivo de las reformas urbanas.

Las relaciones y redes que se establecen en-
tre los poderes publicos y privados pueden ser
de distintas modalidades. Para Durand (2019),
analizando el caso de la produccién de algunas
politicas que demandan grandes inversiones en
Ameérica Latina, puede verse como una “captu-
ra del estado”. Esto sucede a partir de la imbri-
cacion entre el poder econémico expresado en
agencias, multinacionales, bancos, gremios v,
por otro lado, el poder politico burocratico, des-
de donde se definen y ejecutan las politicas para
la ciudad.

Los gestores urbanos publicos y privados tienen
el poder de construir la ciudad, cuentan con
capital econdémico, poder politico y burocratico,
apoyo de partidos politicos, alcaldias y gobiernos
departamentales. Este tipo de relaciones
y alianzas consolidan “capitales urbanos”
(Marques, 2006) en los cuales confluyen
poderes politicos, econdmicos, burocraticos
y medios de comunicacion que tienen poder
de decisién sobre la forma como se organiza
el territorio. En tal sentido, la ciudad es una
colectivizacién objetiva de la gestion urbana,
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donde cada politica urbana se vincula entre si y
los agentes urbanos se encargan de fragmentar
la gestion de las politicas, primando unas sobre
otras (Castells y Borja, 1996). En las ciudades
latinoamericanas prevalece el paradigma de la
“gestion urbana” (Borja, 2012). Este involucra a
un conjunto de agentes urbanos, por medio de
la planificacién estratégica, que actian en busca
de oportunidades de inversién, consolidando
procesos de mercantilizacion y neoliberalizacion
de las ciudades (Martinez, 2016).

En dicho sentido el proyecto que se gesta en el
centro de la ciudad de Cali, denominado “Ciu-
dad Paraiso” desde el afio 2009, hace parte de
una politica de reforma urbana. Esta pretende
recuperar y modernizar el centro a partir de un
conjunto de infraestructuras como una estacion
de transporte, una sede de la fiscalia general
de la nacién, un centro comercial y un proyecto
residencial. Tales reformas hacen parte de una
politica de desarrollo urbano que pretende re-
cuperar y renovar el centro de Cali de sus con-
diciones historicas de abandono y deterioro. A
su vez, esta ya ha venido produciendo algunos
impactos sociales en la poblacién que habita el
barrio El Calvario: familias, pequefios empresa-
rios, recicladores y comerciantes.

2. Procesos urbanos de Cali
y sus ramificaciones en el
centro

El barrio El Calvario (antes llamado Casco Viejo)
esta localizado en el centro urbano de la ciudad
y hace parte de la comuna 3. Sus origenes se re-
montan a la época colonial, en la cual los ejidos
del lugar fueron parcelados en lotes por los te-
rratenientes. Estos lotes, en el siglo XIX, se confi-
guraron en barrios como Santa Rosa y El Calvario
(Ruiz Lopez y Mera Vivas, 2015).

En las primeras décadas del siglo XX, los procesos
urbanos de Cali se dinamizaron con el proyecto
de navegacion a vapor por el rio Cauca, la cons-
truccion del Ferrocarril del Pacifico en 1915, la
consolidacion de los ingenios azucareros y la or-
ganizacién de las empresas de servicios publicos.
Esto como resultado del incremento de la pro-
duccién, comercializacion y exportacion del café

(Ruiz Lépez y Mera Vivas, 2015). Tales procesos
posibilitaron su articulacién con regiones como la
Costa del Pacifico, la Costa Caribe y el Centro del
pais (Aprile-Gniset, 1992).

Durante las primeras décadas del siglo XX, la
ciudad recibié un éxodo rural impulsado por la
agricultura comercial y los procesos de indus-
trializacién. De esta forma aumento su frontera
urbana, surgieron nuevos barrios y se ampliaron
los existentes, aparecieron los inquilinatos, asi
como diversas ocupaciones llamadas “ilegales”
en su casco y perimetro urbano, especialmente
en el oriente. Surgieron barrios como el Obrero,
Santander, Benjamin Herrera, Jorge Isaacs y Pilo-
to (Saenz, 2010). Durante los afios 1940 y 1950
del siglo XX, Cali desarrollé un periodo de rapida
industrializacion, creacion de fabricas y manu-
facturas. Durante estas décadas se consolidaron
empresas extranjeras en la industria de produc-
cion de papel y cartén, especialmente en la linea
de conexién Cali-Yumbo (Vasquez, 2001).

Dichos procesos de industrializacién provoca-
ron que algunas zonas se especializaran en la
produccion industrial y gener6 impactos en la
redistribucion y ocupacién del espacio urbano,
como la reubicacion de empresas ubicadas en
el centro de la ciudad y otras que surgieron en
la Linea Ferroviaria en torno a la Estacion del
Ferrocarril. Estos procesos estuvieron acom-
pafados de una demanda del uso de suelo
urbano en el centro de Cali para el estableci-
miento de actividades administrativas, lo que
provoco la demolicion de las casonas de las
élites tradicionales para construir edificios que
posteriormente albergarian las actividades ter-
ciarias (Vasquez, 2001).

Los procesos de desplazamiento por la violencia
politica en el campo a nivel nacional provocaron
lallegada de grandes olas migratorias a la ciudad
(Vasquez, 2001). Esto se agudiz6 el 9 de abril de
1948, con el magnicidio del lider y candidato
liberal a la presidencia Jorge Eliécer Gaitan.
Los desplazamientos de campesinos pobres
y colonos exiliados por los conflictos agrarios
relacionados con la tenencia de la tierra, asi
como la extension del latifundio exacerbaron
los desplazamientos (Sanchez, 2008; Aprile-
Gniset, 1992).
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El centro de Cali fue cambiando durante las prime-
ras décadas del siglo XX. Uno de estos procesos
fue el cierre y traslado de la galeria central (Figu-
ra 1), realizada desde una perspectiva higienista
necesaria para las légicas de urbanizacion, indus-
trializacion y modernizacién que experimentaba
la ciudad (Ruiz Lopez y Mera Vivas, 2015).

Entre varios actores existian (incluso en los
tiempos actuales) familias residentes, autorida-
des (municipalidad), comerciantes y poblacion
pobre conformada por trabajadores informa-
les, desempleados, prostitutas, desplazados
e inmigrantes. Muchas ciudades colombianas,
durante las décadas de 1950, 1960 y 1970,
se construyeron por medio de la autogestién.
Este tipo de produccion social urbana confor-
mé un “universo marginal” (Quijano, 1997)
que dio origen a los “barrios piratas” (Vasquez,
2001), una expresidén de “colonizacion urba-
na popular” (Aprile-Gniset, 1992) que produjo
conflictos sociales por la tierra urbana.

En la década de 1970 surgieron programas y
planes de vivienda para las clases medias vy

bajas como el Instituto de Crédito Territorial
-ICT- (Martinez, 2014). En el oriente y nores-
te se consolidaron barrios para las clases mas
populares, producto de las “urbanizaciones
piratas” y de las actividades constructoras del
ICT (Vasquez, 2001). En la misma década se
realizaron los Juegos Panamericanos de 1971,
en los que Cali se mostré a nivel continental y
mundial. Para el caso especifico del centro de
la ciudad, en este contexto ocurrio la demoli-
ciéon de la galeria central. Esto estaba asociado
a una idea de desarrollo, progreso, moderni-
zacion y saneamiento urbano, y devino en con-
flictos con vendedores, comerciantes formales
e informales por el espacio plblico (Ruiz Lépez
y Mera Vivas, 2015). A fines del siglo XX apa-
recen construcciones tipo condominio cerrado
con sistemas de seguridad privada y apertura
de plazas comerciales en el sur. La ciudad se
expande, formando procesos de “conurbacién”
con municipios como Jamundi, Candelaria y
Yumbo. En la década de 1990 surge la Ley 388
de 1997 (denominada Desarrollo Territorial,
tributaria de la Ley 9 de 1989 o Ley de Refor-
ma Urbana), que permitié la participacion del

Figura 1. Galeria Central, década de 1910

Fuente: tomado de Ruiz Lépez y Mera Vivas (2015).
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sector privado en los proyectos y el desarrollo
territorial (Argoty, 2012).

En el caso especifico del barrio El Calvario exis-
tieron diferentes actividades y formas de uso
social del espacio, como areas comerciales,
mercados, mueblerias, tiendas de materiales
de construccién, pequefios hoteles y bares. Sin
embargo, dichas caracteristicas fueron perdien-
do fuerza y se transformaron desde las ultimas
décadas del siglo XX con la desindustrializacion,
la insercion de la ciudad en una economia de
servicios, el desmantelamiento de la galeria cen-
tral y las migraciones (Vasquez, 2001). Esto hizo
que muchos de sus espacios tuvieran otros usos
complementarios a los anteriores: inquilinatos,
casas abandonadas y depdsitos de reciclaje.

Desde los afios 1980 y 1990 hasta el presente,
El Calvario se caracteriza por su proceso gra-
dual de deterioro estructural, siendo una de las
formas mas emblematicas de tal abandono la
utilizacién de casas como punto de comercia-
lizacion de drogas. Sin embargo, este aspecto
esta inserido en las formas como el narcotrafico
se proyecta a nivel nacional, regional y local.
Algo que no solo afecta a El Calvario, sino a
otros barrios de clases medias vy altas, solo que
sobre El Calvario siempre recayd un discurso
higienista y moral, que observa el microtrafico
como algo endémico que solo acontece en es-
pacios ocupados por poblacion pobre.

Desde 2010 se han realizado algunos estudios
sobre las caracteristicas sociales de la poblacion
que habita en el centro de Cali. Uno de los
estudios fue denominado “Informe Gestidn
Social Ciudad Paraiso”, durante la alcaldia de
Jorge lvan Ospina Perez (enero de 2008 al 31 de
diciembre de 2011) -actual alcalde de la ciudad
desde enerode 2020-. Ademas de otros trabajos
realizados desde la Universidad del Valle, como
monografias, disertaciones y tesis, como la de
Ruiz Lépez y Mera Vivas (2015), Ocampo (2018),
Cerén (2015) y Pefia (2018). El Calvario es
donde vivia el 30% de la poblacion del proyecto,
el lugar contaba con 2764 personas registradas
-ademas de la poblacion itinerante, personas
sin hogar-. Algunos de los habitantes de El
Calvario, San Pascual y Sucre son considerados
como “raizales”, el 38% de las familias recibia

menos de un salario minimo y desarrollaban
servicios informales que dependian de la
ubicacién en el centro de la ciudad (EMRU,
2010). Segun el Estudio de Diagnéstico para
la Renovacién Urbana del Centro, este cuenta
con 98.672 habitantes -45.576 residentes y
53.096 empleados- (Plan de Desarrollo de Cali
2008-2011; Alcaldia de Cali, 2007). El Calvario
es un barrio fronterizo de San Pascual, siendo
este Ultimo el que tiene casas en mejor estado
de conservacién. San Pascual esta conformado
por 15 manzanas, personas dentro del trabajo
formal y casas habitadas por familias desde
hace décadas (EMRU, 2010).

Algunas actividades de las personas del barrio
El Calvario son: administrador de inquilinatos,
carpinteria, vendedor ambulante, empresas de
reciclaje (Figura 2), duefios de negocios, segu-
ridad, limpieza, servicios generales y prostitu-
cion. Su distribucién étnica corresponde a 33%
afro, 58% mestizo y 9% indigena (EMRU, 2010).

Una de las formas predominantes de ocupa-
cion del espacio en El Calvario eran los inqui-
linatos, funcionaban por dias o semanas y sus
contratos eran por medio de palabra. Los cal-
culos mas conservadores sostienen que en la
zona centro de Cali, entre los barrios Sucre y El
Calvario, habria al menos 4 mil habitantes de

Figura 2. Barrio El Calvario, almacen de recicladoras

Fuente: elaboracién propia, enero de 2020.
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calle y otros 2 mil habitarian, en su mayoria,
en casas de inquilinato (CODHES, 2014; Ospi-
na, 2016). Es sobre este espacio que hace al-
gunos afnos viene planeandose el proyecto de
Renovaciéon Urbana Ciudad Paraiso, gestiona-
do por la EMRU (Empresa Municipal de Renova-
cion Urbana), como una forma de recuperar y
renovar el Centro de Cali (Figura 3).

3. ;En qué consiste el
proyecto de Renovacion
Urbana Ciudad Paraiso?

Desde finales del siglo XX y principios del
XXl, los gobiernos de la ciudad comenzaron
aplanificar, gestionar y ejecutar un conjunto
de proyectos de renovacién en puntos estra-
tégicos. Los proyectos se enfocan en barrios
centrales como El Hoyo, El Piloto, San Vicente,

San Nicolas, San Pascual, Sucre, ElI Calvario y
La Avenida Sexta. Estas transformaciones es-
tan incluidas dentro del proyecto “Cali Vision
2036” que se realizaran desde seis distritos:
Centro Global, Distrito Deportivo, Educativo,
Financiero y de Negocios, Cultural y Entreteni-
miento (EMRU, 2018).

Desde 2009, durante la primera Alcaldia de
Jorge Ivan Ospina (2008-2011), se planificd
el proyecto de Renovacion Urbana “Ciudad
Paraiso, un centro para todos” ejecutado por la
Empresa Municipal EMRU -Empresa Municipal
de Renovacion Urbana de la ciudad de Cali-,
nacida en 2002 mediante el decreto No. 084.
Este es un proyecto de gestién publico-privado,
que se desarrolla a partir de la ejecucién de los
Planes “Plan Parcial El Calvario”, “Plan Parcial
Sucre”, “Plan Parcial San Pascual” y “Plan Parcial
Ciudadela de la Justicia”.

Figura 3. Visién Cali 2036. EMRU

Zonas dge'
renovacion_
urbana en Cali

CALI

Rio Cali

ot

¢l |

C R -Q}-e:
Rio Meléndez <o

® Rio Cauca

1. Centro global
2. Distrito
deportivo

3. Distrito
educativo

4. Distrito
financiero y de
negocios

5. Distrito cultural
6. Distrito de
entretenimiento o
zona rosa
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El proyecto esta ubicado en los barrios El Cal-
vario, San Pascual y Sucre (Figura 4), entre las
calles 10y 15y las calles 12 y 15, de las comu-
nas 3 y 9. La zona de planeamiento esta for-
mada por las manzanas: A-204, A-205, A-209,
A-210, A-211, A-212, con una superficie bruta
de 52.484,68 m2. Su extension corresponde
a un total de 23,16 hectareas distribuidas en
35.604 m? de areas verdes y espacios publicos,
465.822 m? de areas comerciales, 138.315 m?
de vivienda y 33.406 m? de vias renovadas. El
area de planificacién estd compuesta por 179
edificaciones, distribuidas en las 6 manzanas
(EMRU, 2019). El Plan de Renovacién Urbano
del Centro Global se ejecut6 a través del decre-
to 0141 del 20 de abril de 2007, que declaro el
Proyecto Plan Parcial El Calvario como de utili-
dad publica e interés social.

Existen 3 fases de intervencion: la fase |
corresponde a la construccion de la sede
principal de la Fiscalia General de la Nacién,
la fase Il el barrio El Calvario y San Pascual y la
fase lll el barrio Sucre. Ciudad Paraiso proyecta
construir las siguientes infraestructuras: sede
principal de la Fiscalia General de la Nacién,
construccion del edificio “Cali Inteligente”,
centro comercial y de servicios, proyecto

Figura 4. Ubicacién del proyecto “Ciudad Paraiso, un centro
para todos”
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residencial denominado Paraiso Central, en
donde esta localizado San Pascual, Plan Parcial
en el barrio Sucre, construcciéon de un “Centro
de rehabilitacién integral” para habitantes
de Calle y la Estacion Intermedia del Sistema
Integral de Transporte de la ciudad MIO (Masivo
Integrado de Occidente) (Figura 5).

El horizonte de la renovacién se articula con
el Plan Nacional de Desarrollo “Ciudades
Amables” (DNP, 2019), que forma parte del
denominado “Desarrollo Naranja” del go-
bierno nacional del ex presidente lvan Du-
que Marquez (2018-2022). La tendencia de-
nominada “Ciudades Amables” requiere que
las ciudades capitales de los departamentos
implementen estrategias de “uso optimo del
territorio” en los sistemas de transporte, in-
termodalidad y mejoramiento de la calidad
ambiental, construyendo areas urbanas para
lograr un desarrollo sostenible (Alcaldia de
Cali, 2010).

En este tipo de vision, la ciudad es un actor po-
litico (Castells y Borja, 1996) que cumple el pa-
pel de ser un polo central de articulacién entre
la sociedad, la iniciativa privada y las diferen-
tes instancias del Estado. Su gobernabilidad
promueve acuerdos y asociaciones, asi como
la participacién activa de los agentes publicos
y privados. Este tipo de discursos urbanos es
el nucleo de las politicas del emprendimiento
urbano (Harvey, 2011) y opera desde las l6gi-
cas del City Marketing (Azevedo, 2004), que
canaliza fuertes inversiones en proyectos co-

Figura 5. Maqueta institucional de Ciudad Paraiso

Fuente: tomado de El Pais (201 3).
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merciales y de negocios, como por ejemplo la
construccion de centros comerciales.

El proyecto se integra a los lineamientos del
Plan Centro Global del “Departamento Admi-
nistrativo de Planeacion” (Concejo Municipal de
Santiago de Cali, 2014). Este busca recalificar
zonas de interés patrimonial, densificar espa-
cios, mejorar areas urbanas, metropolitanas y
regionales, fomentar la reutilizacién de secto-
res del centro que hayan perdido su vigencia;
recuperar y readaptar estas areas para el mer-
cado (Alcaldia de Cali, 2010). Para la ejecucion
del proyecto se han realizado las siguientes
inversiones publicas y privadas:

El capital semilla ha sido de $102.085 mi-
llones; en este se encuentra la inversion de
$41.600 millones de la parte publica (Fis-
calia, predios, vias) y alrededor de $60.485
millones en la parte privada (espacios ha-
bitacionales y el centro de rehabilitacion)
(Trujillo, 2021, s.p.).

Segun el arquitecto Argoty (EMRU, 2021), los
recursos invertidos a la fecha son 95% priva-
dos y 5% publicos (municipio). En términos
generales, se puede establecer el siguiente
cronograma de las diversas actividades publi-
co-privadas que se han implementado en el
Proyecto Ciudad Paraiso (Tabla 1).

4. ;Quién construye Ciudad
Paraiso? Analisis de las redes
de gestion publico-privada

En 2012 surge la ARUC, Alianza para la Reno-
vacion Urbana de Cali, como iniciativa de la
EMRU. Dicha alianza es un modelo de coope-
racion y gestion publico-privada que busca la
participacién del capital privado en el proyecto
Ciudad Paraiso. La alianza agrupa al Cluster de
la Construcciéon del Pacifico, conformado por
la Camara Colombiana de la Construccion del
Valle, la Camara Colombiana de la Infraestruc-

Tabla 1. Cronologia de los procesos y avances de Ciudad Paraiso

Fecha

Procesos y avances de Ciudad Paraiso

2009
Febrero 2010

Junio 2010

Noviembre 2012

2014

2015

Febrero 2017
2018
2019

2020 y 2021

Segundo semestre de 2020
Enero 2022

El Alcalde Jorge Ivan Ospina (2008-2011) dio a conocer el proyecto.

Comenzé el proceso de compra de predios para la construccién de las instalaciones de
la Fiscalia General de la Nacién.

Demoliciones de las casas y predios para la construccién de la Fiscalia General de la
Nacién.

La EMRU socializé que la preventa del centro comercial Ciudad Paraiso comenzaria en
2013.

La EMRU anuncié que las obras comenzarian a mitad de 2015 y estarian concluidas en
julio de 2017.

Se creé una Tutela para proteger a 217 indigenas de la comunidad Embera Katio
residentes en el barrio El Calvario. La tutela reivindicaba “Derechos territoriales” y
hacia referencia a la vulnerabilidad social del Grupo Indigena que habitaba en los
inquilinatos. La demanda paralizé el proyecto por un tiempo.

La EMRU anuncié que en julio se iniciarian las obras.
Fueron adquiridos 320 predios de 596 existentes.

Se dio continvidad a la compra de predios. Comenzaron a buscarse inversionistas
privados.

Con la pandemia las obras quedaron paralizadas, sin embargo, se consolidaron in-
versionistas privados y se dié continvidad a la compra de predios y gestiones sociales
puntuales (El Pais, 2019b).

Iniciaron las obras de renovacién urbana, ampliacién de la carrera 12.

Iniciaron las primeras obras fisicas del proyecto habitacional en el Centro de Construc-
cién de “Paraiso Central”.

Fuente: elaboracién propia.
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tura Seccional Occidente y la Lonja de Propie-
dad Raiz de Cali y Valle del Cauca, asi como del
grupo G7 Renovadora Urbana de Cali.

El Claster de la Construccion del Pacifico fue
creado en 2008 para promover la integracion
de las empresas constructoras privadas y gene-
rar valor compartido. Fue un proceso de coo-
peracion que vinculo a 35 empresas afiliadas a
las asociaciones que hacen parte de la integra-
cién. Este tipo de cooperacién hace parte de
un conjunto de acuerdos, tratados y condicio-
nes favorables que crea el Estado para el libre
desarrollo de acciones privadas en proyectos
urbanos especificos (Pradilla, 2009).

La Alianza para la Renovacién Urbana de Cali
cred la figura publico-privada de los Fideico-
misos, los cuales estan vinculados a empresas
privadas para la inyeccion de capital y la eje-
cucién de obras puntuales, como es el caso
del Fideicomiso “Plan Derivado Parcial San
Pascual”. En la Tabla 2 se muestra una clasifi-

caciéon de los actores publicos y privados que
participan en la gestion de Ciudad Paraiso.

Estos agentes publicos y privados conforman
el panorama general del conjunto de actores
que estructuran las redes institucionales de
Ciudad Paraiso. Ellos consolidan un poder ter-
ritorial que decide, planea, ejecuta y desarrolla
las politicas urbanas del proyecto. Existe una
articulacién entre lo publico y lo privado, lo que
se evidencia con el surgimiento de la ARUC y
el modelo cooperativo del Fideicomiso. En esta
relacién el sector publico tendria como fun-
cion crear condiciones favorables para la inver-
sidn y gestion, asi como establecer didlogos y
negociaciones con la poblacion:

En Ciudad Paraiso lo publico se encarga del
diseno, decir qué es lo que va a existir en el
centro. Sin la capacidad institucional y los
recursos juridicos que tiene el Estado para
implementar la ley no podrian existir estos
proyectos (N. Londoiio, ex gerente de la EMRU,
comunicacion personal, enero de 2020).

Tabla 2. Agentes publico privados del proyecto Ciudad Paraiso

Tipo de agente

Actores especificos

EMRU

Metrocali

Secretaria de Vivienda
Secretaria de Infraestructura
Secretaria de Bienestar Social

Agentes publicos

Secretaria de Desarrollo Territorial y Participacién Ciudadana
Secretaria de Seguridad y Justicia

IGAC (Instituto Geografico Agustin Codazzi)

Fondo Nacional del Ahorro

Cdmara Colombiana de Infraestructura
EMCALI (Empresas Municipales de Cali)
UAESPM (Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos)

Alianza para la Renovacién Urbana de Cali ARUC (Piblico-Privado)

Cluster de la Construcciéon del Pacifico

Cémara Colombiana de la Construccién Valle (Asociacién Sindical Regional)

Cémara Colombiana de la Infraestructura Seccional Occidente (Asociacion Nacional de

Cobertura Privada)
Agentes privados

Comfandi y el Grupo Empresarial Vallecaucano

La Lonja de Propiedad Raiz de Cali y del Valle del Cauca (Gremio Inmobiliario Valle del Cauca)
Grupo G7 Renovadora Urbana de Cali, a cargo del desarrollo del proyecto de vivienda y

espacio publico

Fideicomiso Derivado San Pascual (Alianza piblico-privada)
Promotor Centro Comercial Ciudad Paraiso

Sociedad

Frente Amplio por la Defensa de Cali

Propietarios, inquilinos y vecinos de los barrios

Fuente: elaboracién propia.
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El Sector Privado es un aliado estratégico en
los proyectos urbanos contemporaneos, po-
see los recursos y la capacidad de organizar-
se en asociaciones gremiales (Carrién, 2012),
asi como el interés de proyectar un modelo de
centro moderno, competitivo y sustentable.
Esta ha sido una légica comun de las interven-
ciones de los centros histéricos de América La-
tina, donde se priorizan las megaestructuras
urbanas relacionadas con grandes emprendi-
mientos urbanos (Azevedo, 2004).

5. Avances, pausas y
retrocesos de la reforma
urbana

Hasta el momento Ciudad Paraiso es una “ciu-
dad de papel” (Mosquera, 2014), lo que sig-
nifica que es una ciudad donde la mayoria de
sus propuestas aln no han salido de planos,
proyectos, discursos oficiales, maquetas, mo-
delos y documentos institucionales de gestion.
Es una ciudad que se legitima desde los docu-
mentos, planos y proyectos en el papel, pero
sus alcances aun no son visibles en las practi-
cas urbanas publico-privadas debido a las difi-
cultades que han enfrentado, siendo unas de
las principales la falta de inversionistas. Estos
discursos y practicas al ser analizados, com-
parados, verificados o puestos en dialogo con
informes, entrevistas, reportajes u otros estu-
dios sobre el tema, muestran la diversidad y
heterogeneidad de los conflictos latentes del
proyecto.

A medida que fueron revisados los documen-
tos institucionales, decretos, leyes, archivos
periodisticos, entrevistas a funcionarios y una
amplia revision bibliografica sobre Ciudad Pa-
raiso, se identificaron ejes analiticos que en-
vuelven la forma como han sido construidas
las redes de gestion a partir de unos discursos
que movilizan el proyecto de reforma urbana.
Los discursos y practicas urbanas fueron agru-
pados alrededor de los siguientes ejes anali-
ticos: 1) La modernizacion y recuperacion del
Centro, 2) Gestion publico-privada y participa-
cién social, y 3) Desplazamiento intraurbano,
procesos de gentrificacion y/o boutiquizacién.
En estos ejes analiticos fueron identificados

los tipos y las légicas de las redes de gestion
urbana publico-privadas en el proyecto Ciudad
Paraiso.

5.1 Los discursos de la
modernizacion y recuperacion del
centro de Cali

Las ciudades en sus planos, ordenamientos
territoriales, politicas de gestion y leyes ur-
banas, muestran tendencias y logicas que
corresponden a un momento histérico espe-
cifico de transformacion de la ciudad. Dichas
logicas se rigen por modelos y paradigmas
que construyen un poder territorial entre el
sector publico y el capital inmobiliario a esca-
la global, nacional y local (Coronil, 2005). Esta
produccion del espacio demanda formas de
gobernanza articuladas al desarrollo urbano
capitalista, las cuales se tejen entre actores pu-
blicos estatales y no estatales (privados) que
formulan politicas interconectadas de gestion
urbana (Marques, 2013).

Desde ladécadade 1980, con el desarrollode la
globalizacion hasta la actualidad, es comudn ver
tendencias y conceptos que se han convertido
en paradigmas de intervencion de las politicas
urbanas en las ciudades latinoamericanas.
Por ejemplo, el desarrollo sostenible (Pradilla,
2013), competitividad (Albuquerque, 2011),
modernizacion del espacio (Quijano, 1998;
Maricato, 2015), mejora de los flujos urbanos
(Santos, 2006), turistificacion de los centros
(Carrién, 2001; Azevedo, 2004), seguridad
urbana, proyectos de vivienda social para
clases medias y altas (Nazem, 2011; Arantes,
2014), progreso y modernizacion urbana
(Coronil, 2005).

El discurso de la “modernizacién urbana” uti-
lizado en documentos institucionales y en
declaraciones de gestores publicos y de in-
versionistas privados de la ciudad, engloba
y contiene el horizonte de las intervenciones
urbanas contemporaneas en el centro de Cali.
Los sectores publico y privado gestionan vy
construyen estrategias de poder y decision
donde priman las directrices de quien tiene
los recursos financieros (Durand, 2019). Este
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tipo de poderes empresariales, politicos e ins-
titucionales deciden y gerencian los proyectos
en los centros urbanos e histéricos (Carridn,
2012).

En tal sentido, uno de los objetivos que preten-
de mejorar el discurso y practicas de la moder-
nizacién del centro hace referencia a la organi-
zacion vy disciplinamiento del espacio publico,
especificamente del sector denominado infor-
mal y la precariedad socio estructural del espa-
cio. Segun J. D. Ochoa (integrante de Grecocen-
tro, Gremio de Comerciantes del Centro de Cali,
comunicacion personal, enero de 2020):

La mads alta expectativa que se tiene es con
el espacio publico. Los empresarios y co-
merciantes son muy conscientes de que la
gente debe trabajar y se le debe permitir el
minimo vital, ese tema social el sector em-
presarial lo tiene muy claro. Lo que se ha
intentado hacer es que la ciudad tenga una
politica de espacio publico regulado.

Donde se ubicara Ciudad Paraiso es una zona
con altos indices de informalidad y tiene una
economia dependiente de los diversos usos
del espacio publico. En este territorio se es-
tipula la construccién de un centro comercial
que proporcionarda nuevas dindmicas socio
comerciales, construyendo un area de nego-
cios y emprendimientos. El proyecto urbano
comercial es impulsado por los grupos empre-
sariales e inmobiliarios incluidos en la ARUC.
Proyectos que, segun Silvio Mutal (2001), son
una oportunidad para que el sector privado
genere inversiones o alianzas conjuntas con
el sector publico. Las alianzas son la mate-
rializacion de redes publico-privadas y, como
sefiala Marques (2006), dentro de ellas los in-
versionistas privados administran y gestionan
la ejecucion de los servicios contratados bajo
nuevas formas institucionales suministradas
por el sector publico.

Las futuras estructuras de Ciudad Paraiso son
un “simbolo de la modernizacion”. Este mo-
delo se basa en la modalidad Re-Desarrollo
y Rehabilitacion (Reurbanizacion), la cual es
denominada por Calderén (2010) como un “ur-
banismo bulldozer” que apunta a la demolicién
de lugares considerados “areas problematicas”

y que tienen un alto potencial constructivo. Di-
cho tipo de renovacion se encuentra en sec-
tores que deben ser sometidos a un proceso
de reposicion total o parcial de las redes de
infraestructura (Concejo Municipal de Santiago
de Cali, 2014), lo que también implica cam-
bios en la poblacién que habita y trabaja en el
lugar, asi como en los nuevos usos del suelo
urbano. Este tipo de modernizacién necesita
de lo que Harvey (2011) llamé “destrucciones
creativas capitalistas”, es decir, la destruccion
de areas antiguas e histéricamente devaluadas
para convertirlas en proyectos urbanos con
grandes ingresos para el capital inmobiliario.

La compra y posterior demolicion de predios y
casas de las manzanas para dar inicio a Ciudad
Paraiso generé procesos de desplazamiento. En
los barrios fronterizos como San Bosco, Sucre,
San Cayetano y Obrero, se evidenciaron pro-
cesos paulatinos de desvalorizacién, asi como
nuevos usos del espacio urbano producto del
desplazamiento y las nuevas ocupaciones so-
cio espaciales por parte de los antiguos habi-
tantes de lo que era El Calvario (Mera, 2018).
Para la l6gica de este modelo, la poblacion
considerada como pobre y en condiciones de
vulnerabilidad social tuvo que salir del lugar,
pues ella representaba un simbolo de desvalo-
rizaciéon y degradacion. En tal sentido, segln
Maricato (2015), para estos proyectos urbanos
regidos por el concepto de produccion de ga-
nancias, los pobres y la pobreza siempre han
sido un factor que ha pesado negativamente
sobre el precio del suelo, las dinamicas econ6-
micas y la tasa de ganancia.

Para impulsar la modernizacion del centro fue
creada la ARUC en 2012, la cual tiene como ob-
jetivo crear una gestién a partir de un modelo
cooperativo. En este modelo el sector publico
se presenté como carente de recursos para in-
vertir, lo que abrid la posibilidad para que el
sector privado participara con un porcentaje
importante de los recursos. Segln versiones
oficiales obtenidas en las entrevistas a funcio-
narios publicos, estas inversiones representa-
rian aproximadamente el 95% de las fuentes de
financiamiento, lo cual ya es un indicador de
la vocacion empresarial del proyecto, consoli-
dando asi lo que Coronil (2005) denominé zo-
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nas estratégicas de inversion del capital priva-
do. Este tipo de politicas hacen parte, seglin
Acosta (2017), de formas de implementacion
de la Ley 388 de 1997 y la Politica Urbana Na-
cional de 1995, que han intentado traducir el
consenso de Washington y las dinamicas neo-
liberales al plano territorial. Estas son formas
contemporaneas del planeamiento empresa-
rial urbano que, segun Harvey (1989), hacen
parte de las politicas de la doctrina neoliberal
de administracion y gestion de las ciudades.

Desde la perspectiva de uno de los gestores
publicos perteneciente a la Oficina de aseso-
ramiento, planificacion y comunicacién de la
EMRU, la modernizacién del espacio central
consiste en:

(...) trascender el paradigma del arraigo,
puesto que desde esta premisa significa
priorizar los intereses de ubicacién de una
minoria (entiéndase por ellos los residen-
tes del barrio) en un ambiente deteriora-
do, sobre los intereses de una mayoria (la
ciudad) de poder acceder a una parte del
centro (Argoty, 2012, p. 84).

El arraigo por parte de los habitantes, su per-
manencia, el derecho a estar en el espacio en
las nuevas condiciones socioeconémicas que
seran creadas por Ciudad Paraiso (especial-
mente las familias raizales en San Pascual) son
vistas como un problema. La modernizacién
del centro expulsé a los habitantes de El Cal-
vario, esto fue visto como algo conveniente y
necesario para la renovaciéon y el surgimiento
de las nuevas dinamicas socioterritoriales.

Podria no ser conveniente que la misma
gente que hoy habita los entornos de de-
gradacién permanezca, pues estos son
sujetos resultantes de fendmenos socioe-
conémicos insertos en unas dinamicas
econémicas de precariedad y amarrados,
de alguna forma a ellas. Propiciar su per-
manencia podria ser la perpetuacién de
parte de los factores deteriorantes del cen-
tro (Argoty, 2012, p. 84).

Para Acosta (2017), los sentimientos de arrai-
go y pertenencia de las familias raizales son
lazos sociales que van quedando mas eviden-
tes y visibles a medida que avanza el proyec-

to de renovacion urbana. Estos se expresan
como una lucha y defensa por el espacio en
vista de las acciones del Estado y del capital
privado en el territorio. En este tipo de mo-
dernizacién no se consideré la posibilidad de
permanencia de la poblaciéon. Sin embargo,
en los documentos oficiales y declaraciones
de servidores publicos, Ciudad Paraiso se pre-
sentdé como un proyecto colectivo, integral,
socialmente incluyente:

Desde la Empresa de Renovacién Urba-
na se considera que Ciudad Paraiso, mas
alld de la obra civil, se constituye en un
verdadero proceso de inversién social,
de revitalizacién del centro, de mejora-
miento del espacio publico y de la cali-
dad de vida en esta urbe (Sanchez, 2022,
S.p.).

La ARUC vy los fideicomisos se consolidaron
como poderes econdmicos y administrati-
vos con capacidad para planificar y ejecutar
proyectos urbanos. Esto es lo que Marques
(2006) llamo “capitales urbanos”, los cuales
excluyen a los actores territoriales como la
poblacién en condicién socioecondmica vul-
nerable y las familias arraigadas. En tal sen-
tido, para Azevedo (2004), las intervenciones
urbanas contemporaneas en los centros his-
téricos de América Latina han priorizado la
construccion de infraestructuras urbanas que
han producido nuevas problematicas socioes-
paciales.

5.2 Gestion publico-privada y
participacion social

La intencién de recuperar y modernizar el
centro ha producido el desplazamiento, en
las primeras fases de intervencion, de los an-
tiguos habitantes de El Calvario hacia las fron-
teras de la renovacion, especificamente para
los barrios Sucre y San Bosco (Mera, 2018).
El proceso se intensifico desde la Alcaldia de
Maurice Armitage (2016-2019) bajo el lema
institucional y el marketing politico de “la
lucha contra las drogas y el narcotrafico en
la zona”. La destruccion de edificios y casas
se realizé como “simbolo de modernizacion”,
destruccion del microtrafico y una especie
de disciplinamiento moral e higiénico del lu-
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gar?. En declaraciones, Armitage expreso lo si-
guiente: “Estamos haciendo una recuperacion
del espacio acompafada de una intervencion
social en el centro de la ciudad. El propésito
también es tener cero niveles de drogadiccion
en Cali” (Ospina, 2016, s.p.).

Las intervenciones fueron hechas bajo la l6gica
de que la destruccion fisica del lugar supone la
culminacién del problema social. La lider social
Aris Lisandra Molina del barrio Sucre afirmé:
“Ciudad Paraiso, ha desplazado las cocinas del
microtrafico que operaban en El Calvario que
ahora operan en Sucre. Hoy contamos con 60
expendios identificados, la pregunta es ;jQué
van hacer para impactar esos focos de violen-
cia?” (Concejo Municipal de Santiago de Cali,
2019). En este sentido, las versiones de los ha-
bitantes acerca del tipo de intervencion difie-
ren sobre los objetivos realmente alcanzados
por la Alcaldia e instituciones de gestién sobre
la materia. Segun:

El proceso de Ciudad Paraiso fue tan nefas-
to y tan mediocre que habia un Calvario y
ahora hay varios, 4 o 5 Calvarios, la mitad de
San Bosco es un Calvario, la mitad de Sucre
otro Calvario, San Cayetano ya tiene 5 casas
de microtrafico, San Bosco, los mayores in-
quilinatos de la ciudad estan alla, Guayaquil
tiene 7 oficinas de cobro. Se generaron mas
problematicas sociales (F. Pérez, lider social y
habitante raizal del barrio San Pascual, comu-
nicacién personal, diciembre de 2019).

En tal sentido, el proyecto de revitalizacién y
renovacién Ciudad Paraiso aborda el problema
de las drogas desde una politica de limpieza,
higiene social y disciplina moral del espacio. De
esa forma, los imaginarios que pesan sobre el
barrio y sus condiciones socioeconémicas han
servido como argumento para legitimar la re-
novacién. Las intervenciones urbanas y mas
aun las focalizadas en areas degradadas de los
centros son vistas, segun Freitag (2006), como
un problema higiénico, sanitario y técnico. Esta

2 Este tipo de experiencia acontecié en el barrio El
Bronx en Bogota. El barrio fue conformado por
poblacion desplazada del antiguo Cartucho a
finales de la década de 1990 tras la construccién
del Parque Tercer Milenio (Franco, 2010).

visién consiste en sefalar a habitantes de los
barrios pobres como los culpables del deterioro
fisico del espacio. Después de las demoliciones
de los predios y casas, el problema no dejo de
existir, continud y se desplazé. Lo que se eviden-
cio es que por parte de las gestiones publico-pri-
vadas no hay planes sociales que mitiguen esta
aguda problematica social, solo campafas so-
ciales esporadicas que son usadas como marke-
ting politico en los medios de comunicacion y en
internet.

Desde 2013, con la aprobacion del “Plan Parcial
San Pascual’, vecinos, comerciantes e inquilinos
vieron con preocupacion los procesos de compra
que fueron implementados por parte de la EMRU.
Los habitantes divulgaron informaciones y crea-
ron reivindicaciones como “La EMRU nos mintid”,
“No al despOJo" “Este negocio NO se vende, no se
expropia”. Dichos avisos evocaban la necesidad
de consolidar negociaciones justas y participa-
cién social efectiva en el proyecto (Figura 6).

En una visita de campo realizada en diciembre de
2019, se notaron avisos de este tipo en las pa-
redes, en los muros de las casas y en antiguos
negocios. Algunas calles de El Calvario estaban
abandonadas, con terrenos ya comprados o vaci-
os y a la espera del inicio del proyecto. En algunas
de sus calles los espacios se habian vuelto depé-
sito de basuras y también algunos habitantes de
calle levantaron nuevamente sus cambuches para
VIVIT.

Figura 6. Reivindicaciones de vecinos, comerciantes, familias
y pequefios empresarios que forman parte del movimiento
Frente Amplio por la Defensa de Cali

.. SAN PASCUAL

YA TIENE DUENO !
*HOSUSARON N ESASFICTICIAS PARA UN PLAN S
* K0S TRABAJARON CON PROMESAS CHIMBAS G
HOY USTED NO PUEDE OBTENER SU
CERTIFICADO DE TRADICION, LA EMRU LOS BLOQUEO
$IGA PARTICIPANDO DE REUNIONES,
FIRME Y POSE PARA LA FOTO
MIENTRAS LA EMRU
SE QUEDA CON SU PREDIO

Fuente: tomado de El Pais (2016).
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Alrededor del proceso de compra de los pre-
dios surgieron varias incomodidades por parte
de los habitantes, especialmente por la forma
como se otorg6 el precio de los terrenos y pro-
piedades. Segun:

Esta casa tiene 100 afios (casa localizada en
el barrio San Pascual), nosotros llevamos
viviendo aqui mas o menos 80 afos y para
nosotros deberia existir un estimulo para
garantizar nuestra continuidad. Eso no se
tuvo en cuenta, la empresa lo llama “bien
intangible”, eso de intangible no lo tienen
en cuenta, después de las 4 de la tarde aqui
la brisa es la mejor brisa de la ciudad, pero
eso intangible no lo vas a recibir si vos te
vas del territorio, pero si lo van a recibir
los inversionistas que se van a quedar con
la tierra, que posiblemente es la tierra mas
cara de la ciudad que es el centro (F. Pérez,
lider social y habitante raizal del barrio San
Pascual, comunicacién personal, diciembre
de 2019).

Lo que han afirmado los habitantes es que en
los procesos de compra de los terrenos no se
tuvieron en cuenta la ubicacién y las ventajas
geograficas de vivir en el nlcleo del centro de
la ciudad. Lo que se denomina “activos intangi-
bles”, tales como la brisa, la vista a la cordille-
ra occidental y la respectiva localizacién, son
aspectos ignorados en la definicion del precio
de compra. Sin embargo, estos aspectos si son
considerados al momento de vender los futuros
apartamentos del proyecto residencial “Paraiso
Central”. Segun los habitantes, la EMRU ofrecio
un precio fijo de compra, no preguntaron por
el posible valor de las casas y pusieron precios
al valor del metro cuadrado segun los peritos
privados que fueron contratados. Sobre este as-
pecto la EMRU argumento, en el comunicado N’
3 del 13 de marzo de 2017, que:

(...) es importante informar que no existe
irregularidad en el procedimiento, en el fun-
cionario o en la entidad que esta realizando
las evaluaciones comerciales, dado que el
articulo 61 de la ley 388 de 1997, permite
que el precio de adquisicién de los inmue-
bles sea determinado por peritos privados
registrados en los almacenes o asociaciones
correspondientes, sin que el caracter priva-
do de éstos afecte la validez de las valora-
ciones comerciales (EMRU, 2017, s.p.).

Desde otra perspectiva, segun F. Pérez:

La Lonja de Propiedad Raiz es parte del
proyecto de Ciudad Paraiso junto con Ca-
macol y la Camara Colombiana de la In-
fraestructura. La Lonja de Propiedad Raiz
de Cali, quienes manejan los precios del
metro cuadrado en la ciudad, tienen de
aliado al que la EMRU manda para que ha-
gan los avallios, quienes hacen los avaltios
se atienen a lo que ofrezca la Lonja. El
evaluador de los precios de los terrenos no
tiene imparcialidad alguna (lider social y
habitante raizal del barrio San Pascual, co-
municacién personal, diciembre de 2019).

Segun documentos oficiales, el tipo de alianza
publico-privada para definir precios a través
de expertos es “una garantia de neutralidad y
validez de los avaltos”, pero han sido objeto
de criticas y preocupacién por parte de los ha-
bitantes.

Libardo Naranjo, presidente de la JAC
(Junta de accion Comunal) de El Calvario,
remarco que las ofertas que han recibido
los propietarios de los predios del sector
“no corresponden a la realidad y son has-
ta ofensivos. Le estan dando a la gente
$182.000 por metro cuadrado (R$246,00),
lo que es insélito porque estamos en el cen-
tro de la ciudad, cerca de todo y tenemos
los predios con todos los servicios publicos
(El Pais, 2016, s.p.)

Otra de las estrategias implementadas durante
el proceso de compra, por parte de las enti-
dades gestoras, fue la previa disminucion del
estrato social del barrio. Este pasé de ser Es-
trato 3 a Estrato 1, lo que afecté el valor de la
propiedad y del suelo urbano. Con dicha poli-
tica territorial de reduccién del estrato social,
el Estado pudo comprar a precios muy bajos.
Por otro lado, a los que no eran propietarios,
pero eran habitantes del barrio en calidad de
arrendatarios, se les entregd un subsidio que
garantizaba su salida del lugar.

A modo de sintesis, estas fueron algunas de
las acciones por parte de los propietarios y/o
vecinos frente a la gestién publico-privada
en materia de compra de predios y casas: 1)
Los antiguos propietarios que no vivian en el
barrio desde hacia décadas decidieron vender
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porque sus casas se transformaron en inquili-
natos, lo cual influyé en la degradacion de su
arquitectura, problematicas sociales y devalua-
cién econdémica, estos propietarios vieron en
el proyecto de Ciudad Paraiso una forma de
aprovechar la oferta de compra y recibir algo
de dinero incluso a precios muy bajos. 2) Algu-
nos propietarios que querian seguir viviendo
en el barrio con sus respectivas familias pro-
testaron por los bajos precios que ofrecia la
EMRU, vendieron y abandonaron el lugar. 3) La
poblacién que vivia en condiciones de alquiler
sali6 de las casas. La EMRU hizo pocos traba-
jos sociales con tal poblacién, salvo el registro
para tener un documento de identidad, talle-
res para pequefas empresas o actividades re-
creativas con jovenes y ninos. 4) Otros vecinos
de los barrios fronterizos como San Pascual y
Sucre, se mantienen en el barrio, actualmente
realizan movilizaciones politicas para visibili-
zar publicamente su situacién como personas
que tienen el derecho a permanecer y partici-
par del proyecto.

En tal sentido, se evidencia durante todo el
trayecto de la implementacion de Ciudad Pa-
raiso un conjunto de conflictos politicos por
el territorio, y tensiones alrededor de los
usos y contra usos del espacio urbano. Por
un lado, los usos institucionales representa-
dos por los planos de organizacion del espa-
cio, plasmados por la EMRU y los capitales
privados, que objetivan la modernizacion vy
recuperacién del espacio central y, por otro
lado, los contra usos que se evidencian en
las reivindicaciones socioeconémicas de los
habitantes, pequefios comerciantes y vecinos
que buscan participar del proyecto. Dichos
contra usos anhelan politicas sociales y eco-
némicas favorables para la poblacion. En es-
tas fases se vislumbra lo que Souza (2003b)
denominé como un escenario de conflicto
de ideas, recursos, poderes e intereses en el
tipo de gestion publico-privada en las poli-
ticas urbanas, pues los gobiernos y agentes
privados traducen sus propdsitos en progra-
mas y acciones especificos proyectados en el
espacio, conforme una ciudad neoliberal que
rige la organizacion del territorio en funcién
de las ganancias, competitividad, recupera-
cion, higienizacion y modernizacion.

5.3 Procesos de Gentrificacion y
Boutiquizacion

En intervenciones urbanas que se enfocan en
espacios histéricamente deteriorados como El
Calvario han surgido algunas preguntas como:
;/Qué hacer con la poblacion que ha habitado
el barrio durante décadas?;Quién vivird en el
proyecto residencial Paraiso Central? Para el
habitante del barrio Carlos Cérdoba es lamen-
table la situacion de las obras, pues “después
de 18 anos la EMRU ya no asume la responsa-
bilidad social que tiene con los vecinos y pro-
pietarios de San Pascual, El Calvario, Sucre y
Piloto” (Concejo Municipal de Santiago de Cali,
2020).

Algunos vecinos que vivian en El Calvario y que
fueron expulsados argumentan que no recibie-
ron ninguna ayuda por parte de la EMRU. Su
salida del lugar represent6 un empobrecimien-
to de sus condiciones socioecondmicas. Segun
palabras de P. Guacal:

Ese proyecto de la EMRU por lo menos a mi
no me reconocieron absolutamente nada, ni
me han dicho nada, yo vivi ahi en ese sec-
tor por 35 anos, yo vendia minutos, vendia
ropa, pero desde que se termind eso, yo
quede sin hacer nada, ese fue un proyecto
malo para nosotros (vendedora y reciclado-
ra, 51 afios, comunicacién personal, marzo
de 2021).

Tales desplazamientos demostrarian a largo
plazo unaloégica de sustitucion socioeconémica
de la poblacion que habita el sector, debido a
que el tipo de apartamentos que estan siendo
ofrecidos en el proyecto residencial Paraiso
Central corresponderian a una poblacién de
otro nivel socioeconémico (estratos 3 y 4).
En este sentido, se configurarian posibles
procesos de Gentrificacion -entendidos como
la substitucién y reocupacion del espacio
por parte de una poblacion con mayor poder
adquisitivo para habitar el lugar- tal como
fueron estudiados por Glass (1964) y Smith
(2007; 2012) en contextos urbanos europeos
o en Estados Unidos. Sin embargo, estos
procesos aln no son palpables o visibles en
el proyecto Ciudad Paraiso ya que contindan
en el papel y sin ejecucién hasta la fecha
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de elaboracién de este trabajo. Aun asi, la
expulsion de los habitantes fue un hecho,
ya que después de la compra de los predios,
estos fueron derrumbados y algunas cuadras
fueron cerradas para dar inicio a las obras de
las torres del proyecto Paraiso Central.

Por otro lado, de forma paralela vy
complementaria a esta logica, también se
configurarian procesos de boutiquizacion,
definidos por Carrion (2012; 2021) como una
forma estratégica de recuperacién funcional
y administrativa del centro a partir de Ia
instalacién de diversos emprendimientos,
negocios inmobiliarios y comerciales. Dichos
emprendimientos consistirian en un conjunto
de boutiques, tiendas, galerias de arte,
restaurantes, cafés y centros comerciales
que otorgarian nuevas logicas de consumo
al centro. No obstante, esto no significa una
reocupacion residencial por parte de una
poblacién que tiene mayor poder adquisitivo.
Una de las razones que explican el proceso
son las condiciones socioecon6micas de
desvalorizacién evidenciadas alrededor de lo
que sera Ciudad Paraiso. En algunos lugares
de los alrededores y en las fronteras de lo
que sera Ciudad Paraiso viene evidenciandose
un panorama muy semejante a lo que era
El Calvario (Mera, 2018). Ese escenario de
desvalorizacién no representa un aspecto
Ilamativo en cuanto proyecto habitacional para
la poblacién con mayor poder adquisitivo, la
cual ya ha definido histéricamente sus lugares
residenciales para vivir en la ciudad de Cali
tales como Ciudad Jardin, oeste y sur de la
ciudad.

A medida que avanzan las compras de terre-
nos, la posibilidad de expulsién de la pobla-
cién también es latente, tanto que uno de los
anuncios y visiones del proyecto residencial se
basa en la intenciéon de acercar e invitar a ser-
vidores publicos, pequefios empresarios y tra-
bajadores del centro a comprar o alquilar las
futuras residencias que ofrece Paraiso Central.
Desde la perspectiva de J. D. Ochoa:

Se logré que los asociados a Grecocentro
tuvieran el beneficio de acceder al proyecto
de interés social. Hay interés por parte de
comerciantes, empresarios y trabajadores

de las empresas en vivir en Ciudad Parai-
so. Este tipo de mejorias va a hacer que el
centro sea mas organizado, los empresarios a
eso es lo que le apuntan (integrante de Greco-
centro, Gremio de Comerciantes del Centro de
Cali, comunicacion personal, enero de 2020).

Los apartamentos ofrecidos en los modelos
del proyecto Paraiso Central tienen sala,
comedor, cocina, dos dormitorios, un bano
y vista panoramica al centro de la ciudad. El
valor corresponderia a $167.000.000 pesos
colombianos, con una superficie construida
de 48,75 m2 y un area privada de 42,03 m2
(Diario de Occidente, 2020). Para garantizar
la compra de los apartamentos se ofrece
un conjunto de planos para que sean
adquiridos.

Quienes compran en Paraiso Central, ten-
dran derecho a acceder al Programa Frech,
consistente en un subsidio a las cuotas del
crédito hipotecario, el cual fue adoptado
por el Gobierno Nacional mediante Decre-
to 1233 del 14 de septiembre del afio en
curso, como una medida para impulsar el
crecimiento econdémico del pais. Los bene-
ficiarios de los subsidios recibiran cerca
de $439.000 mensuales, descontables de
la cuota mensual de su crédito durante los
primeros 7 aios del mismo, lo que equivale
a un subsidio total de mas de 36 millones
de pesos, 42 salarios minimos. Se espera el
inicio de la construccién de Paraiso Central
para el segundo trimestre de 2021 (Diario
de Occidente, 2020, s.p.).

Segun Nelson Londofio (El Pais, 2019a), se
proyectaba construir 650 viviendas sociales de
la Alianza para la Renovacién Urbana en Cali
en el barrio San Pascual. Los conjuntos habi-
tacionales estarian destinados a la poblacién
que vive de alquiler en el sector. Las decla-
raciones son de enero de 2019 y en el video
institucional se indicé que las obras iniciarian
en febrero del mismo afo, pero al momento
de redactar este trabajo (primer semestre de
2022) aun no han comenzado. Los retrasos en
las obras se deben a varios factores, uno de los
cuales, segln el Jefe de la Oficina de Asesoriay
Planificacion, Carlos Andrés Argoty (2012), es
la falta de liderazgo por parte de la municipa-
lidad, la falta de confianza por parte del sector
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privado en el sector publico y la ausencia de
consenso sobre los objetivos de la renovacion.

Para superar la falta de confianza del sector
privado en el proyecto, se establecieron
incentivos fiscales para los inversionistas.
Este tipo de tributacion esta prevista en el
articulo 0300 de 2010 del Concejo Municipal
de Santiago de Cali. La exencidon fiscal es
por cinco afos del Impuesto Predial y por
diez afios del de Industria y Comercio para
nuevos establecimientos. Dicha politica de
gestion publica se enmarca en una estrategia
de captacion de inversionistas privados. Una
de las expresiones de este tipo de alianzas y
relaciones institucionales es la exencién de
impuestos e incentivos fiscales para atraer
capital privado. En tal sentido, Harvey (1989)
sefala este tipo de politicas como algo propio
del “emprendimiento en la gestion urbana’,
que consiste en ayudas sustanciales de los
gobiernos locales a grandes desarrollos
inmobiliarios. Al respecto, en palabras del
actual gerente de la EMRU, Yesid Ramirez, en
relaciones publico-privadas corresponde al
sector publico crear infraestructura para atraer
inversiones del sector privado, porque “en
un territorio que no cuenta con las minimas
condiciones de infraestructura, ningun privado
invertird” (Trujillo, 2021, s.p.).

Aln es algo incierto responder a la pregunta
;Quién vivira en el Centro de Cali en el proyecto
Paraiso Central? Se evidencian algunas tenden-
cias y posibilidades, pero es muy pronto para
afirmar posibles procesos de gentrificacion tal
cual fueron definidos en la sociologia urbana
anglosajona de Ruth Glass (1964) y la nortea-
mericana de Neil Smith (2006). Lo que efectiva-
mente parece ser un proyecto consolidado es
la construcciéon del Paraiso Centro Comercial,
esta mega construccion viabilizara la aparicion
de tiendas, mercados y un conjunto de bou-
tiques (Carrion, 2012) en el Centro, trayendo
nuevas dinamicas sociales y de consumo.

6. Conclusiones

Las politicas de gestion institucional del
proyecto Ciudad Paraiso recaen directamente
en quienes tienen los recursos financieros para

invertir (sector privado y publico) y los recur-
sos institucionales de gestion (sector publico),
los cuales actian en redes y modelos de coo-
peracion para implementar las reformas urba-
nas del centro de la ciudad. En estas légicas, el
sector publico ha asumido un rol de colabora-
dor, aliado estratégico, facilitador normativo y
ente creador de todas las condiciones legales
e institucionales favorables para atraer y viabi-
lizar inversiones.

Ciudad Paraiso, en cuanto proyecto de recu-
peracion del centro, se suma al conjunto de
reformas que tiene como tendencia la reno-
vacion, recuperacion, desarrollo y moderniza-
cion de centros urbanos e histéricos en tiem-
pos globales, las cuales son implementadas
a partir de una concepcion de gestiéon con-
junta entre lo publico y lo privado. Este tipo
de gestion fortalece modelos cooperativos y
asociaciones que pueden adquirir diversas
formas juridico-econémicas y politicas como
por ejemplo fideicomisos, alianzas y redes que
tienen como prioridad consolidar un poder ter-
ritorial para transformar el centro urbano. En
estas transformaciones contemporaneas pri-
man los acuerdos empresariales en sus diver-
sas formas, la necesidad de articular el centro
a las dinamicas de la ciudad en su conjunto, la
construccion de nuevos espacios de consumo
y ocio, mejoramientos estéticos, seguridad v,
en términos generales, la reinsercion del espa-
cio y sus respectivos usos a las logicas capita-
listas neoliberales.

La consolidacion de las redes de gestion publi-
co-privadas han sido selectivas y excluyentes.
Selectivas en la medida en que solo han parti-
cipado los agentes urbanos institucionales que
hacen parte de los poderes publicos adminis-
trativos encargados del asunto urbano como
la EMRU, la Secretaria de Planeacion, institu-
ciones locales, regionales y nacionales. Ade-
mas de estos agentes publicos, preponderan
también los agentes privados que son los que
depositan el capital para las obras. En tal sen-
tido, se capitalizan las decisiones y formas de
participacién que recaen sobre el poder publi-
co institucional y la empresa privada. Por otro
lado, las redes son excluyentes en la medida
en que son verticales y no han establecido ca-
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nales de comunicacién y participacion social con
los habitantes, pequefios empresarios y comer-
ciantes que efectivamente quieren la renovacion
del centro, pero en condiciones que no afecten
sus intereses como ha venido aconteciendo en
casos como la compra de casas, edificios y en
los procesos de negociacion.

Lo que puede inferirse hasta el primer semes-
tre de 2021, es que la adquisicion total del
terreno para el inicio del proyecto alin es un
desafio institucional. El modelo de Ciudad
Paraiso mostraria en sus politicas de gestion
publico-privada procesos paralelos y com-
plementarios de boutiquizacion y posible
gentrificacion a largo plazo. El proyecto resi-
dencial Paraiso Central consolidaria un nue-
vo escenario habitacional en el centro de la
ciudad, este proyecto estaria focalizado para
una poblacién de estratos socioecondmicos?
3 (medio bajo) y 4 (medio). En ese sentido ca-
bria preguntarse “;Qué poblacién viviria en el
proyecto residencial Ciudad Paraiso?” ya que
la poblacion que pertenece a una clase media,
media alta y alta ya tiene definidas zonas en
la ciudad para residencia, consumo, entrete-
nimiento y esparcimiento, principalmente al
oeste y sur de la ciudad; a lo cual se suma la
manera como afectan las condiciones socioe-
condémicas adyacentes en las fronteras de lo
que serda Ciudad Paraiso.

Desde el comienzo de la gestion urbana han
faltado politicas sociales para la poblacion,
este es un aspecto vulnerable del proyecto;
y mas si se tiene en cuenta que es una zona
considerada de vulnerabilidad social debido
al tipo de poblaciéon que en las ultimas déca-
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